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INTRODUCERE

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentald, nonprofit si apolitica, ce urmareste
beneficiul public si 1si desfasoara activitatea In conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii
Moldova. Misiunea Asociatiei Promo-LEX este de a contribui la dezvoltarea democratiei in
Republica Moldova prin promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor
democratice si consolidarea societatii civile.

Republica Moldova are nevoie de reforme profunde in multe domenii. Unul dintre aceste domenii
tine de activitatea organelor afacerilor interne si a organelor de politie ca institutii imputernicite
sa protejeze drepturile cetatenilor. Din perspectiva istorica, institutiile din acest domeniu au
suferit un proces continuu de restructurare si modernizare. in acest context, la 12 mai 2016,
Guvernul Republicii Moldova a adoptat Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016 - 2020.
In acelasi an, Delegatia UE si Guvernul au semnat un acord de finantare pentru ,Suport pentru
reforma Politiei”, inclusiv un suport complementar pentru monitorizarea reformei Politiei.

In vederea realizarii prevederilor statutare, in perioada 14 decembrie 2018 - 13 decembrie 2021,
Asociatia Promo-LEX implementeaza proiectul ,Monitorizarea civica a reformei Politiei in
Republica Moldova”, finantat de catre Uniunea Europeana din 14 decembrie 2018.

Proiectul ,Monitorizarea civica a reformei Politiei in Republica Moldova” pune in valoare rolul de
supraveghere civica al organizatiilor neguvernamentale in timpul implementarii reformelor,
precum si dreptul cetatenilor de a participa la procesul de luare a deciziilor. Obiectivul general al
proiectului este consolidarea responsabilitatii, eficientei si transparentei reformei Politiei in
Republica Moldova.

Raportul nr. 1 de monitorizare civica a reformei politiei In Republica Moldova este elaborat pentru
perioada 2016 - 2018. Acesta reprezintd o sintezd post-factum a conformitatii gradului de
realizare a reformei, stabilita prin compararea continutului rapoartelor oficiale ale politiei cu
observatiile expertilor Asociatiei Promo-LEX, constituite pe baza analizei documentelor oficiale, a
interviurilor cu factorii de decizie si a altor informatii relevante obtinute din surse deschise.

Concluziile Asociatiei Promo-LEX despre gradul de realizare a obiectivelor operationale ale
reformei sunt elaborate prin raportarea la indicatorii de performanta si termenele de realizare
stipulate in documentele de program relevante. Calificativele utilizate pentru aprecierea gradului
de indeplinire a obiectivelor sunt: realizat, partial realizat si nerealizat. Potrivit metodologiei,
realizat este atribuit actiunilor/activitatilor pentru care masurile desfasurate au fost apreciate ca
fiind suficiente si relevante pentru indeplinirea obiectivului propus; nerealizat este atribuit
actiunilor/activitatilor care nu au generat finalitatea preconizata; iar partial realizat este atribuit
actiunilor/activitatilor pentru care nu au fost integral atinsi indicatorii de performanta aprobati.

Au fost apreciate cu calificative actiunile ce urmau sa se finalizeze in 2018 sau, in anumite cazuri
speciale, care au fost implementate inainte de termen, pana in 2018. De asemenea, autorii au atras
atentia asupra obiectivelor al caror grad de realizare este dificil de apreciat pe motivul formularii
prea generale sau neclare a indicatorilor. In cazul actiunilor continue, care, potrivit Strategiei, sunt
incd In desfasurare, autorii au venit cu aprecieri ale situatiei de moment, iar in caz de necesitate au
propus si recomandari.

Urmatoarele rapoarte de monitorizare vor fi elaborate semestrial pe baza unei metodologii
intocmite de catre un expert international, care va include metode de analiza a documentelor si
interviuri cu factorii de decizie la nivel central, valorificate preponderent de echipa centrala a
Asociatiei. Totodatd, urmatoarele rapoarte se vor fundamenta inclusiv pe observarea directa si
intervievarea subiectilor relevanti pentru monitorizare la nivel regional si local.



REZUMAT

Cadrul general al reformei politiei. Reforma politiei este un proces de durata, care a fost initiat
in Republica Moldova anterior aprobarii Strategiei de dezvoltare a Politiei (SDP) pentru anii 2016-
2020. Totusi, Strategia asigura nu numai continuitatea procesului de reformare, ci si reprezinta o
aliniere a actiunilor planificate la prevederile Acordului de Asociere Uniunea Europeana -
Republica Moldova. Respectiv, Comisia Europeana se implica activ in sustinerea financiara a SDP
prin Contractul de Reforma ,Suportul pentru Reforma Politiei”, al carui obiectiv general este sa
asiste Guvernul Republicii Moldova in dezvoltarea unei politii transparente, eficiente, responsabile
si accesibile. Importanta reformei politiei pentru Republica Moldova este evidentiata si prin
prezenta obiectivelor de reforma in programele de activitate ale guvernelor. Printre restantele cele
mai semnificative recunoscute oficial in implementarea reformei se numara neaprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne.

Gradul de realizare a obiectivelor reformei politiei. Obiectivul 1 are misiunea de a asigura
sporirea accesului la servicii politienesti mai calitative prin consolidarea profesionalismului,
transparentei si eficientei Politiei. Cantitativ, este obiectivul cu cele mai multe angajamente
asumate. In acest sens, obiectivul 1 din SDP cuprinde cel mai mare numir de actiuni (7) si
subactiuni (36). Potrivit Promo-LEX, majoritatea subactiunilor (58,3%) au fost preconizate a fi
implementate la inceputul reformei, in perioada de pana la 2018, inclusiv.

Promo-LEX a identificat 21 de subactiuni pasibile aprecierii cu utilizarea calificativelor descrise in
Introducere, dintre care, In opinia Asociatiei, 5 (23,8%) sunt actiuni realizate, 7 (33,3%) - partial
realizate, 7 (33,3%) - nerealizate, iar In cazul a doua subactiuni (9,6%) Asociatia nu s-a putut
pronunta pe motiv cd acestea sunt formulate general sau indicatorii nu sunt masurabili.

Obiectivul 2, de asemenea, are drept scop primordial sporirea accesului la servicii politienesti mai
calitative, dar accentul se pune pe respectarea drepturilor omului in activitatea Politiei. Cantitativ,
obiectivul contine practic cele mai putine actiuni (2) si subactiuni (8). Potrivit constatarilor
Promo-LEX, jumatate din subactiuni (4) au fost preconizate a fi implementate in perioada 2016 -
2018. Dintre acestea, In opinia Asociatiei, doar doua (50%) au fost realizate, altele doua nefiind
realizate.

Obiectivul 3 urmareste sporirea capacitatilor Politiei In combaterea criminalitatii si asigurarea
securitatii publice. Contine doua actiuni si 12 subactiuni. Potrivit observatiilor Promo-LEX,
majoritatea subactiunilor (66,7%) au fost planificate pentru perioada 2016 - 2018.

Referitor la gradul de realizare a activitatilor preconizate, Promo-LEX constata ca din 8 subactiuni
pasibile aprecierii, realizate pot fi considerate doar 3 (37,5%), 2 (25%) sunt nerealizate, doua
(25%) - partial realizate, iar o subactiune (12,5%) este dificil de apreciat.

Obiectivul 4 contine subactiuni orientate spre modernizarea serviciului politienesc conform
standardelor europene si internationale. Este un obiectiv general, ce contine 3 actiuni si 20 de
subactiuni. Potrivit observatiilor Promo-LEX, circa jumatate dintre subactiuni urmau a fi
implementate 1n perioada 2016 — 2018. Din 9 subactiuni, consideram ca doar 2 (22,2%) au fost
realizate, iar 4 (44,4%) - nerealizate. Alte doua subactiuni au fost calificate drept partial realizate,
iar In cazul unei activitati Promo-LEX nu a putut atribui calificative 1n virtutea incertitudinilor
depistate.

Totodata, evidentiem ca alte doud subactiuni (4.1.1 si 4.1.2) au fost implementate inainte de
expirarea termenului-limita.



Obiectivul 5 a fost elaborat cu scopul promovdrii, asigurarii transparentei in activitate si
integritatii profesionale a Politiei. Contine 2 actiuni si 8 subactiuni. Doar 3 subactiuni din 8 sunt
proiectate pentru perioada 2016 - 2018. Dintre acestea, Asociatia Promo-LEX calificd o subactiune
ca fiind realizat3, iar doua - partial realizate.

Concluzii generale. Din totalul activitatilor planificate, pana in anul 2018 inclusiv trebuiau sa fie
realizate 45 de subactiuni (54%). Dintre acestea, Asociatia Promo-LEX a calificat gradul de
realizare dupa cum urmeaza:

- 13 subactiuni - realizate (29%);

- 13 subactiuni - realizate partial (29%);

- 15 subactiuni - nerealizate (33%), dintre care 4 fiind considerate de catre institutiile
implementatoare drept desuete, inoportune sau s-a renuntat in mod oficial la realizarea
acestora;

- 4 subactiuni (9%) sunt formulate In mod general, iar indicatorii nu sunt masurabili.
Asociatia Promo-LEX nu s-a putut pronunta asupra gradului de realizare a acestora.



CADRUL GENERAL AL REFORMEI POLITIEI

Reforma politiei este un proces continuu, initiat in Republica Moldova anterior aprobdrii Strategiei
de dezvoltare a Politiei (SDP) pentru anii 2016 - 2020. Totusi, Strategia asigurd nu numai
continuitatea procesului de reformare, ci si reprezintd o aliniere a actiunilor planificate la
prevederile Acordului de Asociere Uniunea Europeand - Republica Moldova. Respectiv, Comisia
Europeand se implicd activ in sustinerea financiard a SDP prin Contractul de reformd ,Suportul
pentru Reforma Politiei”, al cdrui obiectiv general este sd asiste Guvernul Republicii Moldova in
dezvoltarea unei politii transparente, eficiente, responsabile si accesibile. Importanta reformei
politiei pentru Republica Moldova este evidentiatd si prin prezenta obiectivelor de reformd in
programele de activitate ale guvernelor. Printre restantele cele mai semnificative recunoscute oficial
in implementarea reformei se numdrd neaprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne.

Reformarea sistemului afacerilor interne a inceput in 2010, ciand a fost aprobata Hotararea
Guvernului nr. 1109 din 6 decembrie 2010 pentru aprobarea Conceptiei de reformare a
Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuial.

In Conceptia de reformare a MAI si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia au
fost evidentiate principalele probleme ale sistemului afacerilor interne, printre acestea fiind:

- metodele de relationare cu populatia ale politiei, carabinierilor si altor subdiviziuni ale MAI
sunt invechite, generand necesitatea atat a revizuirii formelor de colaborare cu societatea
civila, cat si a modificarii criteriilor de evaluare a activitatii subdiviziunilor MAI;

- initial, MAI reprezenta o structurd cu un aparat politienesc cu structuri dispersate, fara un
centru unic de administrare si dirijare, cu dublari de functii care - In consecinta - generau
conflicte de competentd. In acest sens, se cerea operarea unei reformiri conceptuale,
institutionale si functionale, astfel incat politia sa reprezinte o structura separatd, cu
competente speciale, distincte de cele ale organelor de urmarire penala, ale carabinierilor si ale
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale. Reforma initiata urma sa asigure
delimitarea structurilor de elaborare a documentelor de politici (aparatul central al MAI) de
cele de implementare a acestora;

- instrumentele existente de prevenire a politizarii structurilor politienesti sunt ineficiente, fapt
ce impune elaborarea si implementarea unor metode ce ar garanta in mod efectiv prevenirea
oricaror imixtiuni In activitatea institutiilor MAI.

Ulterior, prin Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012, a fost creatd institutia politiei ca entitate
distincta, coordonata la nivel central de Inspectoratul General al Politiei, fiind stabilita misiunea
acesteia de a apdra drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activititi de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare si
descoperire a infractiunilor si contraventiilor.

Strategia de dezvoltare a Politiei (SDP) pentru anii 2016 - 2020 si Planul de actiuni privind
implementarea acesteia au fost aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 587 la 12.05.2016.
Strategia asigura continuitatea procesului de reformare initiat prin Conceptia de reformare a
Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si deconcentrate ale acestuia si
reprezintd o aliniere a actiunilor planificate la prevederile Acordului de Asociere Uniunea
Europeana - Republica MoldovaZ?.

1 https://bitly/31Ulwuk
2 Titlul II: , Dialogul politic si reforma, cooperarea pe domeniul politicilor externe si de securitate” si Titlul III ,Justitie,
Libertate si Securitate”.



https://bit.ly/31Ulwuk

Obiectivele generale ale Strategiei sunt:
1. Consolidarea responsabilitatii, eficientei, transparentei si profesionalismului Politiei.
2. Aplicarea echitabil3, eficienta si eficace a legislatiei bazate pe drepturile omului in activitatea
Politiei.
3. Consolidarea capacitatilor Politiei de combatere a crimei organizate, traficului de fiinte
umane, criminalitatii cibernetice, violentei, inclusiv infractiunilor din motive de gen, drogurilor
si contrabandei cu armament, falsificarea si spalare a banilor.
4. Crearea unui serviciu politienesc modern, in conformitate cu cele mai bune standarde si
practici ale Uniunii Europene si internationale, in masura sa raspunda proactiv si 1n mod egal
la nevoile cetatenilor si ale societatii in ansamblu.
5. Promovarea si implementarea principiului toleranta zero fata de coruptie, discriminare si
rele tratamente 1n activitatea Politiei.

Potrivit SDP, obiectivele 1 si 2 asigura accesul la servicii politienesti de calitate. Obiectivele 3 si 4
urmareste sd asigure capacitdti sporite ale Politiei in combaterea criminalitatii si asigurarea
securitatii publice, iar obiectivul 5 urmareste sa asigure transparenta si integritatea.

Ulterior, in decembrie 2016, Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeanda au semnat un
Acord de finantare - Contractul de reforma ,Suportul pentru reforma Politiei” In valoare de 57 mil.
de euro.

Obiectivul general al Contractului de reforma a Sectorului ,Suportul pentru reforma Politiei”
(Programul pentru suport bugetar) este sa asiste Guvernul Republicii Moldova in asigurarea
statului de drept, consolidarea ordinii si securitdtii publice, combaterea crimelor organizate si
protectia drepturilor omului prin dezvoltarea unei politii transparente, eficiente, responsabile si
accesibile. Indicatorul de masurare a implementarii obiectivului general este nivelul de incredere in
politie imbundtdtit si mentinut (% persoanelor care au incredere in politie creste gradual), valoarea
de referinta a Increderii cumulate fiind 31% in aprilie 2014. Tinta stabilita pentru implementarea
obiectivului general este cresterea nivelului de incredere a populatiei in politie pdnd in 2019 de cel
putin 41%.

Obiectivele specifice ale Programului pentru suport bugetar sunt similare cu obiectivele generale
ale Strategiei de Dezvoltare a Politiei cu mentiunea expresa de aliniere la cele mai bune standarde
si practici ale UE si internationale. Descrierea conditiilor specifice si a indicatorilor anuali pentru
debursarea transelor este prevazuta in Matricea de Politici.

Tabelul nr. 1. Obiectivele generale si numdrul actiunilor si subactiunilor prevdzute pentru realizarea
obiectivelors

Nr. actiunilor ' Nr. subactiunilor Numarul
pentru realizarea pentru realizarea actiunilor
Nr. Obiective generale potrivit SDP obiectivului obiectivului potrivit

potrivit Planului @ potrivit Planului Matricei
de actiuni al SDP = de actiuni al SDP de

Politici
1. Consolidarea responsabilitatii, eficientei, 7 36 3
transparentei si profesionalismului
Politiei
2. Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a @ 2 8 1

legislatiei bazate pe drepturile omului in
activitatea Politiei

3 Potrivit Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei pentru anii 2016 - 2019 si potrivit
Matricei de Politici privind implementarea Suportului bugetar pentru reforma Politiei pentru anii 2017 -
2020.



3. Consolidarea capacitatilor Politiei de 2 12 1
combatere a crimei organizate, traficului
de fiinte umane, criminalitatii cibernetice,
violentei, inclusiv infractiunilor din motive
de gen, drogurilor si contrabandei cu
armament, falsificarea si spalarea banilor
4. | Crearea unui serviciu politienesc modern, 3 20 3
in conformitate cu cele mai bune
standarde si practici ale Uniunii Europene
si internationale, iIn masura sa raspunda
proactiv si In mod egal la nevoile
cetatenilor si ale societatii in ansamblu
5.  Promovarea si implementarea principiului = 2 8 1
toleranta zero fatd de coruptie,
discriminare si rele tratamente 1in
activitatea Politiei
Total: 16 84 9

Analizand In mod comparativ Planul de actiuni pentru implementarea SDP si Matricea de Politici
pentru implementarea Programului de suport bugetar, constatdim urmatoarele:

1) Actiunile prevazute de Matricea de Politici, respectiv, si finantarea acordatd de Uniunea
Europeana acopera doar o parte din actiunile prevazute de Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei.

2) Pentru unele activitati sunt prevazute diferite termene de realizare (de exemplu, timpul mediu
de reactionare la apelurile de urgenta ale cetatenilor redus pana la 15 minute, elaborarea
Ghidului carierei politistului).

3) Indicatorii de progres din Matricea de Politici sunt mult mai specifici si mai masurabili decat
cei din Planul de actiuni pentru implementarea SDP.

Logica interventiei Uniunii Europene era datd de faptul ca reforma Politiei a continuat sa fie o
prioritate a Guvernului Republicii Moldova, fiind prevazuta in Programul de activitate a
Guvernului pentru anii 2015 - 20184 Mentionam ca programul de activitate nou, aprobat pentru
anii 2016 - 20185, continea aceleasi obiective pe segmentul reformei politiei si a Ministerului
Afacerilor Interne, acestea coincizand cu obiectivele si principalele actiuni din SDP 2016 - 2020.

Potrivit Raportului privind implementarea Programului de activitate pentru anii 2016 - 2018,
Guvernul Republicii Moldova prezinta in calitate de indicatori de rezultat:

- cresterea nivelului de Incredere a cetatenilor in politie: in 2016 de 25% (locul 5), iar in 2017
- de 46% (locul 4) si
- diminuarea numarului de infractiuni: 2016 - 38 856; 2017 - 32 956; 2018 (11 luni) - 27 145.

In graficul nr. 1, se observa o tendinta de crestere a increderii cetdtenilor in Politie (ponderea
cetatenilor care au foarte multa incredere si care au o oarecare incredere), totusi aceasta nu are un
caracter constant, iar atingerea valorii de 41% spre finele anului 2019 este lipsita de certitudine.

4 https://bitly/2]q5HFr
5 https://bitly/2]q5vGj
6 https://bitly/2G0131e
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Graficul nr. 1. Nivelul increderii cetdtenilor in Politie, potrivit Barometrului Opiniei Publice
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In Programul de activitate al noului guvern, votat la 8 iunie 2019, sunt incluse in calitate de
obiective:

depolitizarea Ministerului Afacerilor Interne prin delimitarea functiilor politienesti de celelalte
functii din sistem. Reforma Ministerului Afacerilor Interne se va axa inclusiv pe crearea de
instrumente si mecanisme in vederea excluderii practicilor nocive de implicare a politiei in
persecutarea oamenilor;

implementarea ,principiului politiei comunitare” (,Community Policing”), astfel incét, la nivel
local, politia sa nu fie numai entitatea ,sanctionatoare”, ci si cea care colaboreaza proactiv atat
cu autoritatile publice locale, cat si cu cetatenii din comunitate;

asigurarea excluderii aplicarii nejustificate a arestului si a interceptarii convorbirilor
telefonice;

introducerea unui sistem electronic de evidenta a cazurilor investigate de politie si
procuratura pentru a exclude abuzurile din partea acestora;

eliminarea torturii si ameliorarea conditiilor de detentie din institutiile respective?’.

Potrivit Raportului privind realizarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - UE 2017 - 20198, in anul 2018 pe dimensiunea
reformei politienesti au fost obtinute urmatoarele rezultate:

- afostaprobata Conceptia privind activitatea politieneasca comunitars;
- reteaua centrelor mobile de prevenire si informare a populatiei a fost extinsa cu inca doua
unitati (In Chisinau si Comrat);

7 https://bitly/2YRT]JO

8 https://bitly/2Y9zKu8 Raportul privind realizarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de

asociere Republica Moldova - UE 2017 - 2019.
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- a fost acreditat Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare al IGP, In sase domenii
de expertiza: balistic3, trasologie, dactiloscopie, grafoscopie, investigatii In domeniul
informaticii si examinarea tehnica a documentelor;

- a fost creatd Sectia anticoruptie in cadrul Directiei inspectare efectiva a IGP (Ordinul MAI
nr. 403 din 29.12.2017);

- a fost lansat proiectul TWINNING privind reforma sistemului politienesc de pregatire
initiala si continua;

- in cadrul IGP, in parteneriat cu OSCE, au fost desfasurate trei ateliere de lucru, finalizate cu
certificarea a 30 de angajati in calitate de formatori pentru instruirea ofiterilor de sector in
solutionarea cazurilor de violenta in familie.

Totodatd, in Raportul privind realizarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere 2017 - 2019 sunt semnalate si restante semnificative precum:

1. intarzierea modificarii HG nr. 986 din 24.12.2012 cu privire la structura si efectivul-limita ale
Inspectoratului General al Politiei si a HG nr. 283 din 24.04.2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne;

2. amendarea HG nr. 1206 din 2.11.2016 cu privire la Centrul National de Coordonare Integrata a
Actiunilor de Ordine Publica;

3. dezvoltarea Centrului National de Coordonare Integrata a Actiunilor de Ordine Publica.
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GRADUL DE REALIZARE A OBIECTIVELOR REFORMEI POLITIEI
DIN PERSPECTIVA MONITORIZARII CIVICE

Obiectivul 1: Consolidarea responsabilitdtii, eficientei, transparentei si profesionalismului
Politiei

Obiectivul 1 are misiunea de a asigura sporirea accesului la servicii politienesti de calitate prin
consolidarea profesionalismului, transparentei si eficientei Politiel. Cantitativ, este obiectivul cu cele
mai multe angajamente asumate. In acest sens, obiectivul 1 din SDP cuprinde cel mai mare numdr de
actiuni (7) si subactiuni (36). Potrivit Promo-LEX, majoritatea subactiunilor (58,3%) au fost
preconizate a fi implementate la inceputul reformei, in perioada de pdnd la 2018 inclusiv.

Promo-LEX a identificat 21 de subactiuni pasibile aprecierii cu utilizarea calificativelor descrise in
Introducere, dintre care, in opinia Asociatiei, 5 (23,8%) sunt actiuni realizate, 7 (33,3%) - partial
realizate, 7 (33,3%) - nerealizate, iar in cazul a doud subactiuni (9,6%) Asociatia nu s-a putut
pronunta pe motiv cd acestea sunt formulate general sau indicatorii nu sunt mdsurabili.

1.1. Sistem transparent de selectare si promovare a personalului, bazat pe concurs si
criterii clare de selectare, evaluare si promovare a personalului

In vederea implementdrii acestui obiectiv specific, au fost preconizate pentru realizare 5
subactiuni.

1.1.1. Dezvoltarea procedurilor de recrutare (selectare) a personalului in cadrul Politiei

Indicator de performantd: Proceduri de recrutare (selectare) a personalului instituite
Termen de realizare: Semestrul 1l, 2016

Potrivit raportului de progres privind realizarea in anul 2016 a Strategiei de dezvoltare a Politiei
pentru anii 2016 - 2020, prin Ordinul IGP nr. 450 din 9.12.2016 ,Cu privire la completarea
Ordinului IGP nr. 225 din 15.07.2016 «Cu privire la aprobarea procedurilor operationale standard
in cadrul Politiei»”, au fost actualizate si dezvoltate procedurile de recrutare (selectare) a
personalului n cadrul Politiei.

Mentionam ca prin Hotdrdrea Guvernului nr. 460 din 22.06.2017 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne (MAI), a fost aprobat Regulamentul cu privire la ocuparea functiilor
publice cu statut special din cadrul MAI Ulterior, prin Ordinul IGP nr. 451 din 13.11.20179, a fost
abrogat Ordinul IGP nr. 225 din 15.07.2016 si au fost aprobate unele proceduri operationale
standard 1n cadrul Serviciului resurse umane, printre care, inclusiv, procedura de recrutare in
cadrul Politiei.

Aceasta prevede procedura de recrutare si selectie atat din sursa internal9, cat si din sursa externa,
persoanele responsabile de recrutare si obligatiile angajatului Politiei antrenat in procedura de
recrutare, modul de publicare a posturilor vacante, recrutarea prin intermediul institutiilor
administratiei publice locale/institutiilor de invatamant si altor autoritati publice, recrutarea

9 https://bitly/315jd7f
10 Recrutare din sursa internd - recrutarea candidatilor angajati ai Politiei sau ai altei subdiviziuni a Ministerului
Afacerilor Interne care pot fi promovati sau transferati.
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candidatilor pentru concursul de admitere la Academia ,Stefan cel Mare” a MAI si structura paginii
web a IGP - capitolul Carierd.

Asociatia Promo-LEX apreciaza aceasta subactiune drept realizata, totusi, se impune precizarea
ca activitatea si indicatorii formulati nu se caracterizeaza prin previzibilitate, or, cu exceptia
faptului ca procedurile de recrutare trebuie sa fie instituite, nu sunt prevazute alte criterii privind
continutul procedurilor de recrutare a personalului.

1.1.2. Elaborarea ghidului de evaluare a performantelor colective, dezvoltarea sistemului
de evaluare a performantelor individuale si de promovare in cariera

Indicatori de performantd: Ghid de evaluare a performantelor colective elaborat si aprobat, Sistem de
evaluare a performantelor colective si de promovare in carierd instituit

Termen de realizare: Semestrul 11 2016 - semestrul [ 2017

Mentionam ca in Programul de dezvoltare strategicd a Politiei (PDS) pentru anii 2017 - 2019, in
calitate de instrumente/metode sau masuri de verificare au fost mentionate: 1) sistemul de
evaluare a performantelor colective aprobat si publicat pe site-ul Politiei si 2) sistemul de evaluare
a performantelor individuale si de promovare in cariera instituit.

Potrivit Raportului de progres privind realizarea in anul 2016 a Strategiei de dezvoltare a Politiei
pentru anii 2016 - 2020, prin Ordinele MAI nr. 85 din 24 martie 2017 si nr. 270 din 15
septembrie 2017, au fost aprobate modificari la Ordinul MAI nr. 138 din 18.04.2013 referitoare
la aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor cu
statut special din cadrul subdiviziunilor MAI'l, iar procesul de elaborare a Ghidului de
evaluare a performantelor colective a fost stopat odata cu abrogarea Hotararii Guvernului nr.
94 din 1.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea performantei
colective!?, care a fost aprobata in vederea executdrii art. 8 al Legii nr. 48 din 22 martie 2012
privind sistemul de salarizare a functionarilor publici.

Prin Legea nr. 153 din 14.07.2017 a fost abrogat art. 8 al Legii nr. 48 din 22.03.2012, care initial
prevedea sporul pentru performanta colectiva a subdiviziunii sau autoritatii publice, iar ulterior,
sporul pentru intensitatea muncii. Prin Legea nr. 270 din 23.11.2018, intrata in vigoare la
1.12.2018, a fost abrogata in totalitate Legea nr. 48 din 22.03.2012. Evaluarea performantei
colective reprezenta procesul prin care se evalua gradul de indeplinire a obiectivelor si
activitatilor/actiunilor prevazute in Planul anual de actiuni la nivel de autoritate publica si in
Planul anual de actiuni la nivel de subdiviziune structurala.

Mentionam ca aceasta actiune, prin prisma elaborarii Ghidului de evaluare a performantelor
colective si dezvoltarea sistemului de evaluare a performantelor colective, este considerata
desueta prin natura sa de catre autoritatile responsabile de realizarea acestei actiuni.

Totodata, prin Ordinul MAI nr. 85 din 24 martie 2017 si Ordinul MAI nr. 270 din 15 septembrie
2017, au fost aprobate modificari la Ordinul MAI nr. 138 din 18.04.2013 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor cu statut
special din cadrul subdiviziunilor MAI.

Asociatia Promo-LEX apreciaza aceasta subactiune drept nerealizata, deoarece prin
modificarea Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor
cu statut special nu a fost instituit un sistem de evaluare a performantelor individuale si de
promovare 1n carier3, iar ceilalti indicatori nu au fost atinsi, fiind considerati desueti.

11 https://bitly/334eYul
12 Abrogatd prin Hotararea Guvernului nr. 145 din 15.03.2017.
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1.1.3. Elaborarea ghidului carierei politistului

Indicator de performantd: Ghid al carierei functionarului public cu statut special elaborat si aprobat
Termen de realizare: Semestrul I1 2016

Potrivit Matricei de Politici privind implementarea Suportului Bugetar pentru reforma Politiei In
anii 2017 - 2020, Ghidul carierei politistului, publicat pe pagina web a IGP, a fost unul dintre
mijloacele de verificare a Indeplinirii criteriilor de performanta ce urmau a fi realizate pana la
31.12.2017. Astfel, se observa ca termenul proiectat de Planul de actiuni pentru implementarea
SDP, in cazul acestei subactiuni, este diferit de termenul indicat in Matricea de Politici.

Ghidul carierei politistului a fost aprobat prin Ordinul MAI nr. 201 din 30.06.201713 si stabileste
sistemul de reguli unitare de evolutie in cariera aplicabile politistului.

Astfel, constatam ca aceastd subactiune a fost realizata cu intarziere In raport cu termenul
proiectat de Planul de actiuni pentru implementarea SDP, Tnsa a fost realizata in termen in raport
cu Matricea de Politici.

Mentionam ca atat Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul MA]I, cat si Hotararea Guvernului nr. 460 din 22.06.2017 pentru punerea in aplicare a Legii
288/2016 au fost modificate ulterior aprobarii Ghidului carierei politistului. In acest sens,
recomandam examinarea necesitatii si oportunitatii ajustarii Ghidului la cadrul legal in vigoare, In
special, cu privire la cerintele pentru angajarea in functii publice cu statut special prevazute de art.
13, lit. (1), (1) din legea mentionata:

,f1) nu are, In ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionala, inscrieri cu privire la
rezultatul negativ al testului de integritate profesionala pentru incdlcarea obligatiei prevazute la
art. 7, alin. (2), lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale”;

»1) nu are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva dintr-un act
de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate”.

1.1.4. Respectarea principiului egalitatii de gen in procesul de angajare si promovare in
Politie

Indicator de performantd: numdrul de femei angajate in politie, inclusiv in posturile de conducere, in

dinamicd pozitiva

Termen de realizare: 2016-2020

Graficul nr. 2. Numdrul de femei angajate in Politie, inclusiv in posturile de conducere,
potrivit Rapoartelor de progres pentru implementarea SDP
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13 https: //bit.ly /2yuEcEy
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Pornind de la numarul de femei angajate in Politie In anul 2016, potrivit graficului nr. 2, se atesta
o dinamica negativa a numarului de femei angajate in Politie Tn anul 2017, iar in 2018 numarul
femeilor angajate a crescut. Mentionam ca, potrivit Raportului de progres din anul 2016, cota-
parte a femeilor angajate In Politie constituia cca 2% anual.

In Matricea de Politici, drept criteriu de performanti pentru cresterea participarii femeilor in
politie s-a stabilit ca minimum 20% din personalul politiei sa fie femei si minimum 15% din
ofiteri sa fie femei, criteriu realizat pana la 31.12.2020. La 31.12.2018 ponderea in ansamblu a
femeilor in Politie, potrivit Matricei de Politici, trebuie sa fie 16%.

Graficul nr. 3. Ponderea femeilor in Politie potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea
SDp14
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Desi numarul de femei promovate in 2018 (94) nu se diferentiaza de numarul de femei promovate
in 2016 (95), in raport procentual cu numadrul total de femei, care este In crestere, ponderea
femeilor promovate in functii de conducere este in scadere.

In scopul implementirii politicilor in domeniul gender in cadrul Politiei, precum si in scopul
realizarii prevederilor Legii nr. 5 din 9.02.2006 ,,Cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati”, prin Ordinul IGP nr. 270 din 21.06.2017, in cadrul Politiei a fost creat Grupul
coordonator in domeniul gender, iar prin Ordinul IGP nr. 474 din 31.10.2018 s-au aprobat
Regulamentul de organizare si functionare a Grupului si componenta nominala a acestuia.

La 13 septembrie 2017 IGP a semnat Acordul de cooperare cu A.O. ,Asociatia Femeilor din
Politie” in domeniul realizarii si implementarii activitatilor aferente Strategiei de dezvoltare a
Politiei care privesc cresterea ponderii numerice si profesionale a femeilor in Politie, precum si
Planului de actiuni comun al , Asociatiei Femeilor din Politie” si IGP pentru anul 2018 aferent.

Totodata, In vederea realizarii criteriilor de performanta stabilite in Matricea de Politici, prin
Ordinul IGP nr. 521 din 21.12.201715 a fost aprobat Planul de actiuni privind cresterea ponderii
si rolului femeilor in Politie pentru perioada 2018 - 2020, care contine in calitate de obiective
consolidarea capacitatilor angajatilor si angajatelor politiei in domeniul egalitatii de gen,
consolidarea capacitatilor institutionale in asigurarea egalitatii de gen, ajustarea si elaborarea
cadrului normativ din perspectiva de gen, promovarea profesiei de politist pentru femei si barbati,
angajarea si promovarea femeilor in politie prin asigurarea sanselor egale pentru femei si barbati.
Planul de actiuni a fost consultat cu ,Asociatia Femeilor din Politie” (AFP), care a formulat
propuneri si recomanddri si a formulat o opiniel¢ asupra Planului de actiuni aprobat.

14 Potrivit Raportului cu privire la implementarea programului de suport bugetar, ponderea femeilor in Politie este de
17,6%. Vezi: https://bitly/2Kfop1L

15 https://bitly/2SXPZEQ

16 https://bitly/2ygmOke
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Implementarea Planului de actiuni este pusa in sarcina conducatorilor subdiviziunilor IGP si ai
subdiviziunilor specializate ale Politiei.

De asemenea, a fost elaborat Raportul privind implementarea in anul 2018 a Planului de actiuni
mentionat?? si Avizul ,Asociatiei Femeilor in Politie” asupra realizarii acestui plan?s,

Luand in considerare cele mentionate, pornind de la indicatorul de progres stabilit atat de Planul
de actiuni pentru implementarea SDP, cat si de Matricea de politici, precum si termenul de
realizare continuu, Asociatia Promo-LEX apreciaza ca numdrul de femei in politie este in crestere §i
mdsurile luate de cdtre institutiile implementatoare sunt orientate spre stimularea, sustinerea si
cresterea femeilor in Politie.

1.1.5. Cresterea progresiva a ponderii subofiterilor in cadrul Politiei. Reevaluarea
conditiilor si procedurilor de recrutare in functiile de ofiteri si a posturilor ce pot fi
ocupate de acestia

Indicator de performantd: Date statistice oficiale privind ponderea subofiterilor in Politie in dinamicd
pozitivd

Termen de realizare: 2017-2020
Graficul nr. 4. Ponderea subofiterilor in cadrul Politiei

potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP
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Potrivit criteriilor de performanta instituite in Matricea de Politici, pand in anul 2020 raportul
ofiteri/subofiteri in Politie trebuie sa fie de aproximativ 40% la 60%. Totodata, prin Viziunea
strategica privind inversarea piramidei posturilor in cadrul MAI si Metodologia privind inversarea
piramidei posturilor in cadrul Politiei, aprobate prin Dispozitia MAI nr. 10/441 din 17.03.2017, a
fost evidentiat faptul ca modificarea raportului ofiteri/subofiteri de 40%/60% presupune trecerea
anuald a 675 unitati din ofiteri in subofiteri.

Astfel, in conditiile In care in 2018 numarul functiilor politienesti de subofiteri a crescut numai cu
224 unitati, pentru a realiza raportul stabilit, se impune ca in anii 2019 - 2020 sa fie trecute
1504 unitati din ofiteri in subofiteri, prezumand cd numarul total al angajatilor din Politie va
ramane acelasi.

17 https: / /bit.ly/3332jbo
18 https://bitly/2YvXYtO
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De asemenea, in calitate de masura de tranzitie s-a stabilit, prin Dispozitia MAI nr. 10/441 din
17.03.2017, ca Inspectoratul General al Politiei (IGP) sa sisteze procesul de angajare din sursa
externd pentru posturile de ofiteri eligibile reorganizarii.

La 1 noiembrie 2018 au fost aprobate amendamente la Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul MAI, prin care au fost introduse prevederi privind accederea in
functie in legatura cu schimbarea categoriei postului si anume cea de trecere de la categoria
corpului de ofiteri la cea a corpului de subofiteri. Desi guvernul trebuia sa reglementeze
modalitatea transferului functionarilor publici cu statut special conform art. 121, alin. (4) din Legea
288/2016, pana la 2 august 2019 nu a fost aprobata o hotarare de guvern in acest sens, fiind doar
supus proiectul consultarilor publice??.

Concomitent, potrivit criteriilor de performanta stabilite de Matricea de Politici, este mentionata
asigurarea unei cai de cariera pentru accederea subofiterilor in corpul ofiterilor prin recrutarea
anuala a minimum 25% din noii ofiteri din subofiteri, prin adoptarea de catre MAI a cadrului
de reglementare privind selectia, evaluarea si promovarea transparenti si bazati pe merit. In 2018
din randul subofiterilor au fost promovati in functia de ofiteri 42%.

In ceea ce priveste regionalizarea Unititilor de Management Resurse Umane, indicator stabilit de
Matricea de Politici pentru anul 2018, a fost elaborata si aprobatd Viziunea de concept privind
regionalizarea activitatii politiei, care stabileste infiintarea a cinci directii regionale de politie, fiind
stabilit ca la Directiile Regionale de Politie sa fie infiintate si sa functioneze unitatile regionale de
resurse umane2?. Mentionam ca acest indicator nu se poate considera realizat, atat timp cat
regionalizarea nu a fost aprobata prin acte normative corespunzatoare, iar toate unitatile de
management al resurselor umane regionale trebuie sa fie functionale, cu atdt mai mult cu cat
Viziunea de concept privind regionalizarea unor structuri ale Politiei a fost aprobata in anul 2017.

Totodata, a fost testata organizarea si functionarea in sistem regionalizat a unitatilor de resurse
umane in cadrul subdiviziunilor Directiei de Politie a mun. Chisinau si ale Directiei de Politie a UTA
Gagauzia ale IGP. De asemenea, au fost achizitionate si dotate cu echipamentele necesare unitatile
de resurse umane mentionate, Sistemul informational de Management al Resurselor Umane a fost
dezvoltat si este utilizat de catre unitatile de resurse umane ale Directiei de Politie a mun. Chisinau
si ale Directiei de Politie a UTA Gagauzia, fiind instruit personalul unitatilor respective privind
functionarea in sistem regionalizat si utilizarea componentelor de hardware si software.

In concluzie, Asociatia Promo-LEX apreciazi eforturile institutiilor implementatoare in vederea
inversarii piramidei posturilor, indeosebi in contextul fluxului mare de personal. Totodats,
recomandam efectuarea reorganizarii IGP si planificarea in detaliu a numarului de personal
necesar fiecdrei entitati din subordine tindnd cont de ponderea 40%/60% si de necesitatea
valorificarii capacitatilor personalului existent.

1.2. Dezvoltarea procesului de pregatire initiala si continua a politistilor
1.2.1. Ajustarea curriculei si dezvoltarea sistemului privind pregatirea initiala a
politistilor, punand accentul pe pregatirea practica

Indicatori de performantd: Curriculd ajustatd, Sistem de pregdtire initiald dezvoltat, in conformitate
cu standardele europene

Termen de realizare: Semestrul I, 2016

In vederea realizirii acestei actiuni, potrivit Raportului de progres pentru anul 2016, in mai 2016
a fost aprobat un nou Plan de studii pentru formarea initiala a efectivului de subofiteri,
curriculumul privind pregatirea initiala a politistilor fiind axat pe majorarea orelor de pregatire

19 https://bit.ly/2SZWNle
20 Raport al echipei de proiect Managementul Resurselor Umane, anul 2018. Vezi: https://bitly/2KhDlwg
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practici. In total, cursurile in cadrul Academiei MAI ,Stefan cel Mare” prevedeau instruirea a 237
de ofiteri si 236 de subofiteri, inclusiv 60% de ore practice.

Mentionam ca In 2019 este planificata desfasurarea cursului de instruire initiala pentru subofiteri
in cadrul Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii (CIPAL), respectiv fiind dezvoltat
un sistem de pregatire initiala a ofiterilor si subofiterilor. Consideram necesar ca evaluarea privind
ponderea pregatirii practice si conformitatea cu standardele europene a sistemului de pregatire
initiala sa fie efectuata la finalul implementarii Strategiei de Dezvoltare a Politiei, or, modificarea
Planului de studii Intr-un singur an universitar, doar in cadrul Academiei MAI ,Stefan cel Mare”,
fara sa fie asigurata transmiterea catre CIPAL a curriculumului si a sistemului de pregatire initiala,
este o masura de scurtd duratd, neasigurandu-se sustenabilitatea actiunii efectuate.

Totodatd, precizam ca evaluarea conformitdtii cu anumite standarde (inclusiv cele europene) a
sistemului de pregatire initiala poate fi efectuata numai de catre institutiile abilitate cu aceasta
competents, daci existd standarde europene unice in acest sens. In prezent, proiectul TWINNING
privind reforma sistemului politienesc de pregatire initiald si continua sprijind stabilirea
institutionala si dezvoltarea CIPAL, precum si modernizarea Academiei de Politie In conformitate
cu standardele si cele mai bune practici internationale si ale Uniunii Europene.

Potrivit Raportului privind domeniile de interventie juridicad pentru asigurarea functionalitatii
Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii din anul 2018, dupa instruirea primelor
promotii, urmeaza acreditarea programelor de instruire si acreditarea CIPAL in calitate de
institutie de Invatamant de catre Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare.

In concluzie, Asociatia Promo-LEX apreciazi aceastd subactiune drept realizati partial,
deoarece un sistem de pregatire initiala dezvoltat in conformitate cu standardele europene
urmeaza sa existe in cadrul CIPAL, iar cu referinta la termenul de realizare stabilit- acest indicator
nu a fost atins.

1.2.2. Elaborarea curriculei privind pregatirea profesionala continua bazata pe indicatori
concreti, orientati in vederea imbunatatirii abilitatilor practice si de aplicare a legii

Indicatori de performantd: Raport de evaluare a pregdtirii profesionale continud intocmit. Proces de
pregdtire profesionald continud imbundtdtit, focusat pe dezvoltarea abilitdtilor practice

Termen de realizare: Semestrul Il 2016

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP 1n anul 2016, curriculumul privind
pregatirea profesionala continua in cadrul Academiei MAI ,Stefan cel Mare” a fost aprobat de
catre Ministrul Afacerilor Interne in iulie 2016, fiind axat pe indicatori concreti, orientati in
vederea imbunatatirii abilitatilor practice si de aplicare conforma a legii. Numarul orelor practice
s-a majorat de la 40% la 60%, iar unele discipline prevedeau 100% de ore practice (urmarirea
penala, tehnici criminalistice, pregatire tactica etc.).

In concluzie, Asociatia Promo-LEX apreciazi aceasti subactiune drept realizata.

Cadrul normativ ce reglementeaza formarea profesionala a functionarului public cu statut special
este reprezentat de Legea nr. 288 din 16.11.2016, sectiunea a 4-a. Potrivit art. 25, Ministerul
Afacerilor Interne, autoritatile administrative si institutiile din subordinea acestuia organizeaza,
prin intermediul structurilor specializate, formarea initiala si continua a functionarilor publici
cu statut special.

Totodata, potrivit pct. 1 si 6 din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 53 din 17 ianuarie 2018,
Centrul Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii este o institutie publica de Invatamant

de formare profesionala continud, a carei misiune consta in asigurarea, organizarea si
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desfasurarea programelor de formare continua si dezvoltare a carierei, de tip integrat, specializat
si a altor activitati de pregatire la nivel departamental, ministerial, precum si, dupa caz, la nivel
national si international, In beneficiul institutiilor de aplicare a legii, al structurilor si al
personalului MAIL

Potrivit pct. 13 al Cartei universitare a Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne, Anexa la Ordinul MAI nr. 93 din 22.02.2019, Academia are printre misiunile sale
principale formarea initiala si continua a ofiterilor si subofiterilor incadrati in MAI din sursa
externa.

Deoarece atat CIPAL, cat si Academia ,Stefan cel Mare” au competente similare iIn domeniul
activitatii de formare initiala si continua a ofiterilor si subofiterilor, consideram necesar ca aceste
atributii sa fie reglementate fie printr-un act normativ al MA], fie printr-un acord de colaborare
dintre aceste entitati, care sa prevada un plan comun de activitate sau de tranzitie a activitatilor
desfasurate, iar procesul de pregatire profesionald continua sa fie evaluat la finalul implementarii
Strategiei de Dezvoltare a Politiei.

1.2.3. Crearea Centrului comun de instruire a personalului Ministerului Afacerilor Interne
in conformitate cu standardele Uniunii Europene

Indicator de performantd: Centru de instruire creat si operational
Termen de realizare: 2017-2019

Prin Hotararea Guvernului nr. 53 din 17.01.2018, a fost constituit Centrul Integrat de Pregatire
pentru Aplicarea Legii al MAI, cu adresa juridica mun. Chisindu, str. Nicolae Dimo, nr. 30, fiind
aprobate si statutul, structura, organigrama Centrului, dar si Planul de actiuni pentru anii 2018 -
2021 privind constituirea Centrului, desi aprobarea Planului de actiuni era planificata pentru anul
2017, potrivit Matricei de Politici.

Conform Planului de actiuni, operationalizarea completa a Centrului este planificata a fi realizata
pana in trimestrele II-11I ale anului 2021 atat in materie de efectuare a lucrarilor de constructii,
dotare cu echipamente, mijloace si bunuri necesare, cat si in materie de organizare si desfasurare a
formarii personalului.

Desi Matricea de Politici prevedea faptul ca o decizie oficiala privind locatia CIPAL trebuia
transmisa catre MAI in 2017, potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, procesul
de identificare a terenului unde urmeaza a fi construit CIPAL a durat circa trei ani, timp in care a
avut loc evaluarea solutiilor, in 2018 fiind decisa locatia. In anul 2018 a fost realizat raportul
privind domeniul de interventie juridica pentru asigurarea functionalitatii Centrului, aprobat la
6.08.2018, a fost selectat si angajat personalul de conducere, a fost elaborata documentatia de
organizare, planificare, desfasurare si evidenta a formarii profesionale (faza I) - au fost elaborate
si aprobate la 18.12.2018 de catre MAI programele de formare profesionald a subofiterilor de
politie si a subofiterilor de carabinieri de nivel C-03.

Cat priveste constructia obiectivului, la 22 decembrie 2017 a fost obtinut certificatul de urbanism
pentru proiectarea lucrdrilor de constructie a Centrului si a fost realizatd cu intarziere
documentatia de proiect si deviz pentru constructia Centrului, aceasta fiind elaborat3, verificata si
receptionata in decembrie 2018 (termenul stabilit fiind iunie 2018).

Potrivit Matricei de politici, In calitate de indicator de progres pentru anul 2020 este indicat CIPAL

complet operational, cu doud cursuri de 16 saptimani de formare initiald (minimum 200 de
participanti) si cel putin 15 cursuri de instruire continua (minimum 400 de participanti).
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1.3. Promovarea principiilor de transparenta in procesul managementului decizional
1.3.1. Eficientizarea activitatii Consiliului de conducere al Inspectoratului General al
Politiei in procesul decizional

Indicatori de performantd: Reuniuni organizate, Proces decizional transparent
Termen de realizare: Semestrul I, 2016

Potrivit Raportului de progres privind implementarea Strategiei pentru anul 2016, Consiliul
coordonator al conducerii IGP a fost constituit prin Ordinul IGP nr. 62 din 10 aprilie 2015, fiind
aprobat si Regulamentul de organizare si functionare a acestuia. Pe parcursul anului 2016, la
nivelul IGP au fost organizate doua sedinte planificate ale acestui for, la care au participat
reprezentantii societatii civile si ai mediului academic.

Totusi, prin Ordinul IGP nr. 470 din 22 decembrie 2016, a fost abrogat ordinul prin care a fost
constituit Consiliul coordonator al conducerii IGP si a fost instituit Consiliul strategic al IGP cu
structurile sale de suport: 1. Consiliul strategic al IGP; 2. Comitetul executiv al Consiliului strategic
al IGP; 3. Grupul de consultanta al Consiliului strategic al IGP.

Astfel, desi in 2016 Consiliul de conducere al IGP si-a desfasurat activitatea, nu putem considera ca
actiunea a fost sustenabila, deoarece acesta si-a incetat activitatea si, respectiv, eficientizarea
activitatii Consiliului de conducere al IGP nu a avut loc. Asociatia Promo-LEX apreciaza aceasta
subactiune drept nerealizata.

1.3.2. Crearea Consiliului consultativ pe aspecte strategice la nivelul Inspectoratului
General al Politiei, cu implicarea societatii civile si a mediului academic

Indicatori de performantd: Consiliul instituit si functional, Numdrul de sedinte organizate si
desfasurate Decizii strategice adoptate

Termen de realizare: Semestrul I, 2016

Prin Ordinul IGP nr. 470 din 22 decembrie 2016, a fost abrogat ordinul prin care s-a constituit
Consiliul coordonator al conducerii IGP si a fost instituit Consiliul strategic al IGP cu structurile
sale de suport: 1. Consiliul strategic al IGP; 2. Comitetul executiv al Consiliului strategic al IGP; 3.
Grupul de consultanta al Consiliului strategic al IGP.

Pe parcursul anului 2016, IGP a organizat opt sedinte cu participarea societatii civile si a
partenerilor de dezvoltare strategicd, in cadrul carora au fost puse In discutie probleme privind
Strategia de dezvoltare a Politiei, implementarea principilor ACP in Republica Moldova, prestatia
Politiei si atractivitatea functiei, implementarea voluntariatului in Republica Moldova etc.
Totodatd, reprezentantii IGP au organizat 79 de sedinte si intrevederi cu ONG-urile partenere, in
cadrul carora s-a discutat despre asigurarea continuitatii activitatilor comune si organizarea unor
actiuni de informare si sensibilizare a opiniei publice.

Astfel, raportand activitatea planificata la termenul de realizare si la indicatorul de performants,
Asociatia Promo-LEX apreciaza aceasta subactiune drept realizata.

Totodata, desi potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului strategic al
IGP Consiliul se intruneste in ultima luna a fiecarui trimestru, ultima sedinta a Consiliului strategic
a avut loc la 13 februarie 2018, in cadrul careia a fost prezentat raportul privind implementarea in
anul 2017 a Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016 - 202021, mentionandu-se ca
Consiliul strategic al IGP urmeaza a fi dezvoltat in continuare ca ,0 platforma pentru asigurarea
transparentei in procesul decizional, precum si pentru atragerea societatii civile in procesul de

21 https://bitly/2KIvT3e
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reformare a Politiei, ca garant al implementarii unor modele de organizare care corespund
necesitatilor si asteptarilor cetatenilor”. Cu toate acestea, pana in vara anului 2019, acest consiliu
nu s-a mai intrunit In sedinte.

Ludnd in considerare cele mentionate si in vederea asigurdrii sustenabilitatii si continuitatii
masurii prevazute de pct. 1.3.2, recomandam IGP sa examineze oportunitatea reluarii activitatii
Consiliului strategic in forma care va conduce la fortificarea activitatii institutiei si la
asigurarea unui proces transparent al managementului decizional.

1.3.3. Dezvoltarea mecanismului de interactiune cu societatea civila si identificarea unor
mecanisme de control ale societatii civile asupra actiunilor Politiei

Indicatori de performantd: Parteneriate create, Procesul de transparentd in activitatea Politiei
asigurat

Termen de realizare: 2016-2020

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP in anul 2016, implicarea societatii
civile si a mediului academic in procesele de management si consultare in luarea deciziilor este
realizata prin includerea reprezentantilor sectorului asociativ in componenta Grupului de
consultare al Consiliului strategic al IGP, constituit In scopul obtinerii, din partea societatii civile,
a suportului pentru dezvoltarea capacitatilor Politiei, iar prin actele normative aprobate, a fost
stabilit mecanismul de interactiune intre toate structurile din cadrul Consiliului strategic al IGP,
care permite luarea unor decizii fundamentate in interesul societatii.

Totodata, pe parcursul anului 2016 IGP a incheiat acorduri de parteneriate cu Asociatia Promo-
LEX, Centrul Social ,Helmut Wolf”, Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova, Asociatia
Obsteasca ,INVENTO”, Federatia de Lupte Universale din Republica Moldova, Uniunea Nationala
a Studentilor si Tinerilor din Moldova. Pe parcursul anului 2017 de catre IGP au fost semnate
acorduri de cooperare cu urmatoarele asociatii obstesti: Institutul de Politici Publice, Fundatia
Soros-Moldova, Centrul de Drept Causeni, A.O. ,Asociatia Femeilor din Politie” , iar in 2018 au
fost semnate acorduri de cooperare cu urmatoarele organizatii: Asociatia Nationala a Expertilor
si Asistentilor Sociali din Moldova, Fundatia Soros-Moldova, Asociatia Obsteasca ,Bunicii Grijulii”,
Institutul de Politici Publice, Asociatia Obsteasca Clubul Sportiv de Automobilism , Terra Valahia”,
ONG-ul ,La Strada”.

Luand In considerare cele mentionate, Asociatia Promo-LEX apreciaza eforturile si deschiderea
spre cooperare a IGP cu societatea civila. Totodata, evidentiem faptul ca la ora actuald nu exista
mecanisme de control ale societatii civile asupra Politiei. Astfel, recomandam institutiei
implementatoare directionarea eforturilor spre identificarea si instituirea unui astfel de mecanism
de control.

Graficul nr. 5. Numdrul parteneriatelor incheiate de cdtre IGP
cu reprezentantii societdtii civile

Numaérul parteneriatelor incheiate cu societatea civila

2016 2017 2018

m Numarul parteneriatelor incheiate cu societatea civila
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In plus, evidentiem faptul ci este bine-veniti initiativa de elaborare a proiectului Hotirarii de
Guvern cu privire la Consiliul Civil pentru monitorizarea activitatii IGP, in vederea realizarii
masurii de implementare prevazute de Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2017-2019. Desi proiectul
hotararii de guvern a fost publicat pentru consultari publice la 11 iunie 201822, pana in prezent,
proiectul nu a fost aprobat in cadrul unei sedinte de Guvern.

1.3.4. Elaborarea si aprobarea Conceptiei de comunicare externa a Politiei

Indicator de performantd: Conceptie elaboratd, aprobatd si implementatd
Termen de realizare: 2017-2019

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP in anul 2017, la 3 octombrie 2017,
prin Ordinul IGP nr. 396, a fost aprobat Planul de dezvoltare a comunicarii in cadrul Politiei
pentru anii 2017 - 2020, care include si un Plan-schita privind comunicarea externad in anul
2017, acest plan urmand a fi actualizat la fiecare trei luni. Prin ordinul IGP nr. 397 din 3
octombrie 2017 a fost aprobata si procedura de operare standard ,Comunicarea externa”.

Mentionam ca In Raportul de progres pentru anul 2018, a fost omisa raportarea realizarii acestei
actiuni, desi termenul de realizare este unul continuu - pana in anul 2019. La fel, in vederea
asigurdrii realizarii subactiunii In mod plenar - si anume a implementarii Conceptiei de
comunicare externd, Asociatia Promo-LEX recomandd publicarea atdt a planului actualizat la
fiecare trei luni, cdt si a rapoartelor de progres privind gradul de realizare a Planului de dezvoltare
a comunicdrii in cadrul Politiei.

1.3.5. Crearea Consiliului de coordonare si monitorizare a asistentei externe la nivelul
Inspectoratului General al Politiei in vederea consolidarii capacitatii de absorbtie a
asistentei financiare externe.

Indicatori de performantd: Consiliu creat, Capacitdti de absorbtie a asistentei financiare externe in
dinamicd pozitivd, Instruirea personalului antrenat in proces

Termen de realizare: Semestrul 11, 2016

In anul 2016 a fost initiatd elaborarea Regulamentului de coordonare si monitorizare a asistentei
externe acordate Politiei de catre partenerii de dezvoltare si crearea Consiliului de coordonare si
monitorizare a asistentei externe.

Totodatd, potrivit raspunsului IGP nr. P-11/143 din 12 august 2019 la solicitarea de informatii
inaintatd de catre Asociatia Promo-LEX, ,din cauza existentei divergentelor asupra modului de
functionare si gestionare a proceselor, cand la acea etapa era promovata instituirea Consiliului de
coordonare si monitorizare a asistentei externe la nivelul MAI, ca un filtru de evidenta unitara a
tuturor proiectelor de asistenta externa destinate MAI si subdiviziunilor din subordine, aceasta
subactiune a fost considerata desueta”.

Pornind de la faptul ca termenul pentru aceasta activitate a fost stabilit pentru semestrul II al
anului 2016, iar eforturile de realizare a acestei subactiuni nu au continuat, constatam faptul ca
Consiliul de coordonare si monitorizare a asistentei externe la nivelul IGP nu a fost creat, cu atat
mai mult, nu au fost consolidate capacitatile de absorbtie a asistentei financiare externe si
personalul care trebuia si fie antrenat in proces nu a fost instruit. In concluzie, apreciem
subactiunea nr. 1.3.5 drept nerealizata.

22 https://bitly/2Kffi2s
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Luiand in considerare faptul cd aceastda initiativda nu a avut o finalitate pana in prezent,
recomandam MAI si IGP sa examineze oportunitatea reluarii activitatii de creare a acestui
consiliu si de consolidare a capacitatilor de absorbtie a asistentei financiare externe.

1.4. Reorganizarea sistemului de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice
1.4.1. Elaborarea si aprobarea Strategiei de ordine si securitate publica

Indicator de performantd: Document de politici elaborat si aprobat
Termen de realizare: 2016-2017

Pe parcursul anului 2016 Strategia nationald de ordine si securitate publica pentru anii 2017 -
2020 a fost elaborata si definitivatd, iar prin Hotdararea Guvernului nr. 354 din 31.05.2017 a fost
aprobata impreuna cu Planul de actiuni privind implementarea acesteia.

Astfel, Asociatia Promo-LEX apreciaza aceasta activitate drept realizata.

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea Strategiei nationale de ordine si securitate
publica, 6 subactiuni au fost realizate partial, 104 subactiuni sunt in proces de realizare si 21 de
actiuni au fost realizate.

Graficul nr. 6. Nivelul implementdrii

Strategiei nationale de ordine si securitate publicd in anul 2018

Nivelul implementdrii Strategiei nationale de ordine si securitate
publica in anul 2018
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Luand in considerare cele mentionate, Asociatia Promo-LEX apreciaza aceasta subactiune drept
realizata si recomanda autoritatilor implementatoare continuarea punerii in practicd a Strategiei
nationale de ordine si securitate publicd, Indeosebi In urma reorganizarilor ce urmeaza a fi
efectuate.

1.4.2. Delimitarea clara a competentelor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice intre Inspectoratul General al Politiei si Departamentul Trupelor de
Carabinieri

Indicator de performantd: Cadru de reglementare in domeniu elaborat si aprobat
Termen de realizare: Semestrul I, 2016

La 8 noiembrie 2018 a fost aprobatd Legea nr. 219 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri (IGC), care a intrat in vigoare la 12.12.2018. Potrivit art. 2, alin. (1) din legea
mentionatd, Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate specializata a statului, cu statut
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militar, aflata in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si
contraventiilor (...).

Potrivit art. 2 din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, politia
este o institutie publica specializata a statului, In subordinea MAI, care are misiunea de a apara
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activititi de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare si descoperire a
infractiunilor si contraventiilor.

Astfel, competentele operationale de baza in domeniul ordinii si securitatii publice sunt divizate
intre Politie si Carabinieri potrivit celor trei tipuri de misiuni executate:

- mentinerea ordinii si securitatii publice;
- asigurarea ordinii si securitatii publice;
- restabilirea ordinii si securitatii publice.

Prin Legea nr. 219/2018 au fost incluse prevederi care au drept scop final delimitarea
competentelor operationale. Totusi, pana in anul 2021, adica la etapa initiald, sarcinile de
asigurare si restabilire a ordinii publice sunt atribuite atat Politiei, cat si Carabinierilor si sunt
realizate independent sau prin sprijinul operational reciproc.

Restabilirea ordinii publice urmeaza sa devina misiunea principala a Carabinierilor incepand
cu anul 2021, in acest sens fiind inclusa in dispozitiile finale ale Legii nr. 219/2018 prevederea de
la art. 37, alin. (3) potrivit careia ,atributiile ce tin de restabilirea ordinii publice prevazute la art.
21, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, cu
modificarile ulterioare, se abroga la data de 1 ianuarie 2021”. Acesta prevede atributia Politiei
de asigurare a ordinii publice cu ocazia intrunirilor, manifestarilor cultural-sportive si a altor
activitati similare, precum si de restabilire a ordinii publice in situatiile prevazute de legislatia in
vigoare.

Mentinerea ordinii publice urmeaza sa devina misiunea principald a Politiei.

Luand in considerare faptul ca incepand cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri si pana 1n anul 2021, cand competentele IGC vor fi clar delimitate, sarcinile
de asigurare si restabilire a ordinii publice revin atat Politiei, cat si Carabinierilor, consideram
necesar ca activitatea acestora sau procesul de transfer al competentelor sa se efectueze potrivit
unui plan comun de actiuni sau unei foi de parcurs, prin care sa fie transmise gradual si cat mai
eficient capacitatile de restabilire a ordinii publice.

Este salutabil ca IGP si IGC au semnat un acord de cooperare, acesta fiind valabil pana la 1.01.2021,
care are printre obiective - asigurarea calitatii si eficientei actiunilor de mentinere, asigurare si
restabilirea a ordinii publice In conditiile unui sistem dual de ordine si securitate publica si care
stabileste atributiile fiecarei institutii si modul de desfasurare a cooperarii.

In concluzie, Promo-LEX apreciazi ci cadrul legal a fost elaborat si aprobat cu intarziere in
raport cu termenul de realizare aprobat iIn Planul de activitate pentru implementarea SDP, dar
pana la intrarea in vigoare completd a Legii nr. 219/2018 si modificarea cadrului normativ aferent,
nu putem constata ca competentele de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice sunt
clar delimitate. In acest sens, apreciem subactiunea 1.4.2 ca realizati partial.
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1.4.3. Desconcentrarea activitatilor de mentinere si asigurare a ordinii publice la nivelul
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei

Indicatori de performantd: Cadru normativ in domeniul mentinerii si asigurdrii ordinii publice
ajustat, Capacitdti sporite ale subdiviziunilor teritoriale de mentinere si asigurare a ordinii publice

Termen de realizare: 2016-2017

Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, cadrul de reglementare privind
structura si efectivul-limita al serviciilor centrale si al celor desconcentrate ale IGP va fi aprobat
in complex cu reorganizarea structurilor centrale ale MAI. Desi proiectul Hotararii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea IGP si a efectivului
acestuia a fost publicat pentru consultari publice la 6 noiembrie 201723, acesta nu a fost inclus in
ordinea de zi a sedintei Guvernului nici in 2017, nici in 2018.

Proiectul in cauza oferea posibilitatea subdiviziunilor specializate de creare a serviciilor publice
desconcentrate regional sau repartizate administrativ-teritorial, instituite conform specificului
unor sectoare si directii concrete de activitate. In acest context, a fost elaboratd si aprobati
Metodologia privind regionalizarea structurilor politienesti.

Astfel, Asociatia Promo-LEX apreciaza aceasta subactiune drept nerealizata, iar in legatura cu
tergiversarea aprobdrii Regulamentului privind organizarea si functionarea IGP, si ca efect
tergiversarea implementdrii activitdtilor asumate prin Strategia de Dezvoltare a Politiei, Acordul
de finantare pentru Reforma Politiei, Acordul de Asociere Republica Moldova - UE, recomandam
reluarea activitatii de consultare publica a proiectului Regulamentului si aprobarea in termene
proxime a acestuia.

1.4.4. Perfectionarea cadrului legal privind organizarea intrunirilor publice

Indicator de performantd: Cadru legal de ajustare in domeniu elaborat si aprobat
Termen de realizare: Semestrul Il 2016 - semestrul [ 2017

Proiectul Legii privind intrunirile a fost supus consultarii publice la 4.02.201624. Potrivit notei
informative, acest proiect de lege avea drept scop solutionarea unor aspecte problematice care
vizeaza aplicarea de catre Politie a Legii nr. 26 din 22 februarie 2008 privind intrunirile. Proiectul
cumula prevederile unui proiect de lege asemanator promovat de MAI din anul 2013, care a fost
coordonat cu institutiile interesate si cu societatea civila, ale cdror propuneri si obiectii s-au
regasit partial In proiect, precum si amendamente noi propuse pentru articolele 3, 10, 12, 18.

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP, in etapa de avizare a proiectului de lege
mentionat, Ministerul Justitiei a prezentat obiectii si propuneri conceptuale, ce genera
inoportunitatea promovarii ulterioare a proiectului. La sfarsitul anului 2017 proiectul se afla in
proces de lucru, in cadrul INP al IGP, nefiind luata o pozitie oficiala de renuntare la acesta.

Potrivit raspunsului IGP nr. P-1I/143 din 12.08.2019 la solicitarea de informatii din partea
Asociatiei Promo-LEX, la 12.02.2018, INP a depus un raport pe numele sefului IGP, prin care s-a
solicitat dispunerea examinarii oportunitatii de promovare in continuare a proiectului de lege sau
stoparea proiectului din motivele enuntate in avizul Ministerului Justitiei. Prin rezolutia dispusa s-
arenuntat la promovarea proiectului in cauza.

Mentionam ca pana in prezent, Legea privind Intrunirile a fost amendata prin Legea nr. 220 din 8
noiembrie 2018, prin care a fost introdusa sintagma ,Inspectoratul General de Carabinieri”, acesta

23 https://bitly/2YHo7po
24 https://bitly/2KfAYLB
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avand atributii similare cu Inspectoratul General de Politie, si prin Legea nr. 238 din 8 noiembrie
2018, prin care a fost modificatd prevederea privind conditiile dreptului de organizare a
intrunirilor de catre minorii care au Implinit varsta de 14 ani, precum si de catre persoanele in
privinta carora este instituita o masura de ocrotire judiciara.

Pornind de la atestarea faptului renuntarii la promovarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii privind intrunirile publice si ludnd in considerare termenul de realizare a acestei activitati,
Promo-LEX constata faptul ca subactiunea nr. 1.4.4 nu a fost realizata.

1.4.5. Expertizarea si ajustarea cadrului legal privind aplicarea fortei fizice si mijloacelor
speciale de catre politie, precum si asigurarea protectiei personalului

Indicator de performantd: Raport de expertizd elaborat
Termen de realizare: Semestrul Il 2016 - semestrul 2017

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP, la 21.12.2016 a fost aprobata Hotdrarea
Guvernului nr. 1377 cu privire la modificarea si completarea HG nr. 474 din 19.06.2014 ,,Cu privire
la aprobarea Nomenclatorului mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de foc si al munitiilor
aferente, precum si a regulilor de aplicare a acestora”, care a avut drept scop completarea
Nomenclatorului cu noi mijloace speciale de aparare activa si pasiva, adaptate la necesitatile
actuale, si stabilirea modalitatilor de aplicare a acestora.

[ar prin Ordinul interdepartamental al MAI/M]J/MF/CNA/SIS/SPPS nr. 4/44/17-0/6/1/4 din
11.01.2018, a fost aprobat Ghidul privind interventia profesionald in exercitiul functiei?s, care a
intrat in vigoare la 1 aprilie 2018. Ghidul are drept scop uniformizarea practicilor si tehnicilor
corecte de pregdtire, organizare si executare a masurilor privind aplicarea fortei fizice, a
mijloacelor speciale si a armei de foc. Este plauzibil ca Ghidul privind interventia profesionald in
exercitiul functiei a fost aprobat printr-un ordin interdepartamental, astfel existdnd un cadru legal
comun si o intelegere comuna privind principiile si conditiile interventiei profesionale in exercitiul
functiei in cadrul SIS, MAI, CNA, SPPS, Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal, Serviciului de Stat
de Curieri Speciali, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Inspectoratului Ecologic de Stat si
Serviciului Piscicol. Consideram ca in etapa initiald, aplicarea Ghidului trebuie sa fie Insotita si de o
monitorizare a aplicarii uniforme a acestuia.

Mentionam ca Ghidul a fost elaborat in vederea implementarii actiunii ,Aprobarea Ghidului cu
instructiuni detaliate, clare si precise privind gestionarea aplicdrii fortei fizice in exercitiul
functiunii”, prevazutd de Planul national de actiuni de implementare a Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana.

Asociatia Promo-LEX apreciaza subactiunea nr. 1.4.5 drept realizata partial, deoarece nu a fost
elaborat un raport de expertiza a cadrului legal privind aplicarea fortei fizice si a mijloacelor
speciale de catre politie, precum si asigurarea personalului, respectiv, fiind dificila inclusiv
evaluarea cadrului legal aprobat, sub aspectul plenitudinii masurilor efectuate.

1.4.6. Elaborarea procedurilor operationale standard privind reglementarea tacticii de
interventie

Indicatori de performantd: Proceduri operationale elaborate si aprobate
Termen de realizare: 2017-2018

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in anul 2016, Academia ,Stefan cel
Mare” a MAI a elaborat proiectele a trei proceduri operationale standard privind interventia
politieneasca cu aplicarea masurilor coercitive cu caracter represiv.

25 https://bitly/2TkjC2t
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Totodat3, in 2017, subdiviziunile IGP a aprobat 25 POS privind interventia Politiei. In 2018 au fost
aprobate trei proceduri standard de operare in domeniul tacticii de interventie, care vizeaza: 1)
retinerea; 2) retinerea persoanei in flagrant delict si 3) aplicarea dispozitivelor de tip electrosoc.

Potrivit raspunsului IGP nr. P-1I/143 din 12.08.2019 la solicitarea de informatii din partea
Asociatiei Promo-LEX, pana in 2018 au fost elaborate 12 proceduri operationale standard privind
interventia profesionald a Politiei. Dupa aprobarea prin ordin interdepartamental a Ghidului
privind interventia profesionald in exercitarea functiei, IGP considerd ca nu este necesara
elaborarea altor proceduri standard de operare in domeniul tacticii de interventie, intrucat
Ghidul prevede cu lux de amadnunte interventia profesionald a angajatilor.

Totusi, Promo-LEX evidentiaza ca, potrivit pct. 3 din Ghidul privind interventia profesionald in
exercitarea functiei, Ghidul nu prevede o descriere exhaustiva a tuturor situatiilor previzibile ce se
pot produce pe domeniul interventiei profesionale. Prevederile Ghidului constituie linii
directoare pentru a asigura un mod de actiune care sa permita rezolvarea eficace a situatiilor de
interventie profesionala. Astfel, Promo-LEX considera ca aprobarea Ghidului nu exclude
necesitatea aprobarii procedurilor de operare standard in domeniul tacticii de interventie.

De asemenea, evidentiem faptul ca aprobarea procedurilor in domenii de interventie/reactionare
este prevazutd in calitate de indicator de progres potrivit Planului de actiuni al Politiei pentru anul
2019, aprobat prin Ordinul IGP nr. 35 din 28.01.2019, activitatea avand ca termen de realizare
decembrie 2019.

Cat priveste carabinierii, prin Ordinul DTC nr. 218 din 25.09.2018 au fost aprobate Instructiunile
privind elaborarea si aplicarea procedurilor operationale in cadrul DTC al MAI. Conform graficului, a
fost initiata elaborarea a 32 de proceduri pe diferite domenii de competentd, care urmau a fi
aprobate dupa aprobarea Regulamentului Inspectoratului General de Carabinieri.

Pornind de la faptul cd indicatorul prevdzut de planul de actiuni pentru implementarea subactiunii in
cauzd este unul general si nu prevede numdrul procedurilor de operare standard care urmau a fi
elaborate de fiecare institutie implementatoare din cadrul MAI (IGP, Departamentul Trupelor de
Carabinieri, Academia ,Stefan cel Mare), Asociatia Promo-LEX nu se poate pronunta asupra
gradului de realizare a acestei subactiuni.

Ludnd in considerare faptul cd Strategia de Dezvoltare a Politiei prevede elaborarea si aprobarea
procedurilor operationale standard, considerdm necesar ca managementul subdiviziunilor IGP sd
asigure instruirea personalului din subordine, sd monitorizeze aplicarea POS si eficienta activitatii
Politiei ca urmare a aplicdrii procedurilor operationale standard.

1.4.7. Crearea conditiilor adecvate pentru instruirea continua a efectivului unitatilor
specializate in mentinerea ordinii publice

Indicatori de performantd: Infrastructurd dezvoltatd, Conditii adecvate pentru instruirea continud
create

Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei, odata
cu infiintarea si dezvoltarea CIPAL (2019-2020), vor fi create conditii adecvate pentru instruirea
continua a efectivului unitatilor specializate in mentinerea ordinii publice. Totodata, in 2017, a
fost inaugurata sala de forta a BPDS ,Fulger”, reparata si echipatd cu inventar sportiv
performant?6, unde au fost organizate si desfasurate sedinte practice de instruire la tactica de
interventie, cu participarea subdiviziunilor specializate si teritoriale ale Politiei, in vederea
perfectiondrii capacitatii de lupta si implementdrii procedurilor si tacticilor la controlul
multimilor.

26 Suportul Guvernului Turciei si al Agentiei Turciei pentru Colaborare si Coordonare a Proiectelor (TIKA).
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In 2018 a fost modernizat Poligonul multifunctional (str. Lermontov, nr. 12A), destinat instruirii si
perfectionarii prin simulare a diferitor situatii de interventie politieneasca, fiind amenajate spatii,
organizate ateliere si module. Poligonul de instruire si perfectionare permite simularea a peste
500 de situatii-tip cu care se confrunta zilnic politistii si alti angajati ai organelor de forta in
activitatea de serviciu. Totodatd, conducerea MAI a transmis in gestiune Academiei ,Stefan cel
Mare” tehnica noua de instruire in valoare de peste 150000 de lei, destinata dotarii Poligonului
multifunctional de instruire practica.

In cadrul Departamentului Trupelor de Carabinieri, a fost renovat blocul centrului de instruire,
inclusiv trei sdli de studiu, cantina si alte incaperi, s-a Infiintat o sala de reabilitare psihologic3,
identificandu-se surse financiare pentru dotarea salii. Este renovata si amenajata sala de sport a
Centrului, creandu-se conditii de pregatire fizica si interventie profesionala.

Asociatia Promo-LEX constata cad atdt subactiunea, cdt si indicatorul sunt formulate intr-un mod
general, fdrd a putea fi mdsurate, fiind dificild aprecierea gradului de realizare a subactiunii nr. 1.4.7.

1.4.8. Consolidarea capacitatilor de interventie prin dotarea cu echipament si tehnica
speciala a subdiviziunilor Politiei responsabile de mentinerea si asigurarea ordinii

publice

Indicatori de performantd: Raport de evaluare a necesitdtilor elaborat; Echipament si tehnicd

speciald achizitionate

Termen de realizare: 2017-2020

Pe parcursul anilor 2016-2018, au fost achizitionate mai multe

bunuri, dupa cum urmeaza:

echipamente, mijloace speciale si

destabilizarea ordinii publice
* 3 laboratoare criminalistice
mobile dotate cu echipament modern
pentru investigarea infractiunilor
grave sau de rezonanta
5 automobile destinate
investigarii infractiunilor de gravitate
medie

« uniforma de serviciu pentru
efectivele structurilor specializate:
sezon vara — toamna - 100% si 85% -
sezon iarna

*+ 1680 buc. veste de protectie

2016 2017 2018
» 2 autospeciale pentru actiuni de | * 276 de automobile pentru | « 14 282 de wunitati de
interventie In cadrul masurilor de | asigurarea reactionadrii | echipament si mijloace
restabilire a ordinii publice rapide, transportarea | speciale28
* 49 de mijloace de transport | persoanelor aflate in custodia | « 189 de automobile, inclusiv
specializate  pentru  mentinerea | Politiei, cercetarea la fata | 107 pentru  patrulare si
ordinii publice locului, documentarea | reactionare operativa la
10 laboratoare mobile | accidentelor rutiere, | solicitdrile cetdtenilor, 5 pentru
specializate pentru actiuni de | transmise subdiviziunilor | transportarea persoanelor aflate
interventie si reactionare la | Politiei in custodia Politiei, 16 destinate

* 2053 de unitati de tehnica
de calcul

e 73463 de  unitati de
echipament si mijloace
speciale??

* 179 de veste antiglont

cercetarii la fata locului

* 303 terminale radio de
comunicare in standard TETRA
Pentru BDPS ,Fulger”:

* 53 de echipamente antitero

+ 350 de uniforme de
interventie si 300 de
antrenament; incdltaminte de
iarna (100% din efectiv)

«+ 52 de statii portabile
,»Motorola” si 3 statii pentru

automobile, compatibile cu

27 Munitii, centuri tactice cu huse pentru catuse, balonase cu gaz, tocuri pentru pistol, lanterne, catuse, manusi tactice,
veste antiglont etc., oferite ofiterilor de sector, angajatilor politiei implicati in transportarea persoanelor aflate in
custodia politiei, angajatilor din izolatoarele de detentie provizorie, ofiterilor de patrulare si reactionare operativa.

28 Centuri multifunctionale, centuri tactice cu huse pentru cdtuse, balonase cu gaz, tocuri pentru pistol, lanterne, catuse,
manusi tactice, veste antiglont, echipament pentru interventii antitero etc.
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individuala, inclusiv 90 de veste sistemul wunic de comunicatii
antiglont; 1257 de veste antisoc TETRA, utilizat de MAI
pentru barbati; 334 de veste antisoc « 3 autoturisme yDacia-
entru femei Duster” si 3 autobuze

Potrivit raspunsului IGP nr. P-1I/143 din 12.08.2019 la solicitarea de informatii din partea
Asociatiei Promo-LEX, capacitatea de interventie a angajatilor INP a fost modificata considerabil ca
urmare a dotdrii cu echipamente si mijloace speciale, fiind posibila reactionarea, asigurarea si
interventia in timpul Intrunirilor in masa, conform datelor prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 2. Numdrul intrunirilor in masd si numdrul participantilor la aceste intruniri, in cadrul
cdrora a fost asiguratd ordinea publicd de cdtre politie, conform datelor furnizate de INP al IGP

Numarul intrunirilor in masa Numarul participantilor
2016 19 061 7 294 810
2017 13 350 4 280 808
2018 14 825 5058 438

De asemenea, potrivit raspunsului IGP, datorita echiparii cu mijloace de transport dotate cu statii
radio de diferite modele, cu sisteme de semnalizare sonora, sisteme de monitorizare video si
sistem , Auto Uragan”, a fost atestatad o scadere a infractiunilor savarsite in locurile publice.

Graficul nr. 7. Numdrul infractiunilor sdvdrsite in locurile publice
conform datelor furnizate de INP al IGP

Numaérul infractiunilor savarsite in locurile publice
10000
9800
9600
9400
9200
9000
8800
2016 2017 2018

Numarul infractiunilor savarsite in locurile publice

Totodata, Promo-LEX evidentiaza ca desi achizitionarea si dotarea cu echipamente speciale a
inceput in anul 2016, se pare cd pdnd in prezent nu a fost elaborat un raport de evaluare a
necesitdtilor, or, in lipsa acestuia, devine dificila evaluarea nivelului de dotare cu echipament si
tehnica speciala a subdiviziunilor Politiei responsabile de mentinerea si asigurarea ordinii publice.
In plus, recomanddm IGP sd prezinte rezultatele privind capacitatea de interventie ca urmare a
dotdrii cu echipament si tehnicd speciald, cel putin la finalul implementdrii acestei actiuni.
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1.5. Consolidarea capacitatilor Politiei in domeniul securitatii rutiere
1.5.1. Dezvoltarea capacitatilor de prevenire a accidentelor rutiere

Indicatori de performantd: Capacitdti de prevenire a accidentelor rutiere imbundtdtite
Termen de realizare: 2017-2018

Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, prin Ordinul IGP nr. 380 din 2
decembrie 2016, in cadrul directiei de specialitate a Inspectoratului National de Patrulare (INP) al
IGP, a fost instituit Centrul de monitorizare a traficului rutier, avand drept scop fluidizarea
traficului rutier, prevenirea ambuteiajelor pe drumurile publice si prevenirea accidentelor rutiere.
Acesta asigura colectarea informatiilor privind traficul rutier, evenimentele rutiere care au loc si
informarea publicului privind situatia creata pe drumurile nationale.

In scopul dezvoltarii capacititilor de prevenire a accidentelor rutiere, in 2017 a fost realizat
Studiul privind dezvoltarea capacitdtilor Politiei in domeniul sigurantei rutiere. Autorul studiului a
formulat concluzia generala: ,Republica Moldova poate sa 1si indeplineasca obiectivul de reducere
cu 50% a numarului persoanelor decedate si al celor ranite grav, pentru perioada 2010 - 2020, cu
conditia dezvoltarii capacitatilor de prevenire si combatere a indisciplinei rutiere, pentru
mentinerea trendului descendent Inregistrat in ultimii doi ani”. Recomandarile studiului au stat la
baza achizitiilor de echipamente si bunuri in anul 2017 (echipament laser de masurare si
inregistrare a vitezei autovehiculelor in trafic, echipament laser pentru documentarea accidentelor
grave, etilometre, sisteme de iluminat portabile cu generatoare electrice, autoturisme,
autovehicule de tip van, mijloace de transport pentru sporirea mobilitatii echipelor de patrulare),
precum si a realizarii altor activitati in domeniul sigurantei rutiere (cursuri de instruire pentru
formarea abilitatilor de utilizare a echipamentelor, lansarea Serviciului ,Infotrafic”, inclusiv prin
intermediul aplicatiei , Telegram").

Totodata, prin Ordinul MAI nr. 376 din 14 decembrie 2017, a fost aprobat Conceptul de analiza a
riscurilor pe portiunile de drum cu un numar ridicat de accidente datorate conditiilor de trafic. De
asemenea, si in 2018 au fost achizitionate echipamente si mijloace speciale pentru imbunatatirea
managementului documentarii accidentelor rutiere (unitati de tehnica de calcul, o autospeciala
mobild, aparate de testare alcoolscopica de tip ,Drager 6820”).

Potrivit Programului de Dezvoltare Strategicd, unul dintre rezultatele scontate este realizarea a
minimum patru campanii de informare si a doua spoturi sociale cu scopul de a imbunatati
comportamentul soferilor in trafic. In acest sens, recomandim includerea informatiei privind
campaniile de prevenire a accidentelor rutiere in raportarea acestei subactiuni.

Asociatia Promo-LEX constata ca atdt subactiunea, cdt si indicatorul sunt formulate intr-un mod
general, fdrd a putea fi mdsurate, respectiv, aprecierea obiectivd a gradului de realizare a subactiunii
nr. 1.5.1 este imposibild.

Luand in considerare multitudinea activitatilor care sunt in desfasurare in vederea consolidarii
capacitatilor Politiei In domeniul securitatii rutiere cu suportul diferitor parteneri, recomandam
institutiilor implementatoare a Strategiei de Dezvoltare a Politiei axarea si, respectiv, raportarea
activitatilor desfasurate orientate spre dezvoltarea capacitdtilor de prevenire a accidentelor
rutiere.
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1.5.2. Imbunititirea calititii documentirii accidentelor rutiere soldate cu victime

Indicatori de performantd: Date statistice privind calitatea documentdrii accidentelor rutiere in
dinamicd pozitivd, Echipament procurat

Termen de realizare: 2017-2020

Graficul nr. 8. Numdrul accidentelor rutiere, al persoanelor decedate si traumatizate in anii 2010-
2018?

NUMARUL ACCIDENTELOR RUTIERE,
PERSOANELOR DECEDATE SI TRAUMATIZATE,
2010- 2018

Accidente rutiere Decedati Traumatizati
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500 433 441 301 324 798 311 302 272
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Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, in 2017 a fost achizitionat echipament
necesar pentru o documentare mai buna a accidentelor in traficul rutier, in special a celor care au
produs victime (2 seturi de echipament laser pentru documentarea accidentelor grave, 10
etilometre, sisteme de iluminat portabile cu generatoare electrice, seturi de etiloteste) si, respectiv,
au fost instruiti 84 de angajati in vederea formarii abilitatilor de utilizare a aparatului pentru
masurarea concentratiei de alcool in aerul expirat.

Potrivit Programului de Dezvoltare Strategica, unul dintre rezultatele scontate ale acestei
subactiuni este dotarea a 100% din structurile de documentare a accidentelor rutiere cu
autoturisme si echipamente necesare. In acest sens, recomandim institutiilor implementatoare
evidentierea nivelului de dotare a structurilor de documentare a accidentelor rutiere in cadrul
raportului anual.

In plus, potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP in anul 2018, agentii
constatatori ai Centrului unic de monitorizare si coordonare al INP au intocmit 37251 de procese-
verbale cu privire la contraventie, dintre care 106 (0,28%) au fost contestate si 18 procese-
verbale cu privire la contraventie au fost clasate de instanta de judecata conform art. 36, alin. (2)
din Codul contraventional.

29 Sursa: statistica.gov.md, Raportul INP privind situatia accidentara pentru perioada 1.01.2018-31.12.2018.
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Tabelul nr. 3. Numdrul contraventiilor inregistrate conform art. 242 din Codul contraventional, al
proceselor-verbale contestate in instanta de judecatd si, respectiv, al celor anulate, conform datelor
furnizate de IGP

Numarul Numarul proceselor- Numarul proceselor-
contraventiilor verbale contestate in verbale anulate
inregistrate instanta de judecata

2017 18934 789 (4,16%) 128 (16,22%)

2018 18 446 755 (4,08%) 52 (6,88%)

Analizand datele prezentate in tabel, Asociatia Promo-LEX poate constata ca se atesta o scadere a
numarului de procese-verbale anulate de catre instantele de judecata in cauzele contraventionale
privind incalcarea regulilor de circulatie rutiera soldata cu deteriorarea bunurilor materiale ori cu
cauzarea de vatamari corporale usoare conform art. 242 din Codul contraventional. Totusi, vom
remarca faptul ca aceste date nu reflectd imaginea completd privind calitatea documentarii
accidentelor rutiere soldate cu victime, or, art. 264 al Codului penal este cel care prevede cazul
incalcarii regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre
persoana care conduce mijlocul de transport si, respectiv, cauzeaza vatamari medii ale integritatii
corporale sau ale sdnititii. In acest sens, nu au fost prezentate date statistice privind calitatea
documentdrii accidentelor rutiere cu vatamari medii ale integritatii corporale sau ale sanatatii ori
soldate cu decese.

Ludnd 1in considerare cele mentionate, Asociatia Promo-LEX atrage atentia institutiilor
implementatoare asupra necesitdtii includerii datelor statistice privind calitatea documentdrii
accidentelor rutiere in raportul de progres pentru implementarea acestei subactiuni, asa cum este
prevdzut de indicatorul de performantd al acesteia.

1.5.3. Elaborarea si implementarea unui concept privind constatarea amiabila a
accidentelor rutiere ce nu au produs victime

Indicator de performantd: Concept elaborat, aprobat si implementat
Termen de realizare: Semestrul Il 2017

Prin Legea nr. 16 din 15.02.2019, s-au modificat Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
rdspundere civild pentru pagube produse de autovehicule - art. 2, 8, 14 s.a.; Codul contraventional -
art. 26, 31'1, 242, 446, unde au fost introduse prevederi privind procedura de constatare amiabila a
accidentului de autovehicul (art. 181). Desi Legea nr. 16 din 15.02.2019 a intrat In vigoare la
08.03.2019, pentru procedura de constatare amiabila in cazul detinerii politei de asigurare pentru
raspundere civild auto internd, prevederile legii se aplicd dupa expirarea a 6 luni de la data intrarii
in vigoare - 08.09.2019, iar pentru certificatul de asigurare ,Carte verde” (in cazul autovehiculului
aflat In proprietatea sau utilizarea unei persoane asigurate in strainatate) - dupa expirarea a 24 de
luni - 08.03.2021. Astfel, constatam ca implementarea definitiva a acestui concept va avea loc
incepand cu martie 2021.

Scopul constatarii amiabile este simplificarea procesului in cazul unui accident rutier fara
victime, soldat doar cu daune materiale nesemnificative si solutionarea situatiei fara interventia
Politiei. Procedura de constatare amiabild a accidentului de autovehicul este o solutie de
constatare a faptelor, circumstantelor si a persoanei vinovate de producerea accidentului,
alternativa procedurii aplicate de catre angajatii organelor afacerilor interne, ai unitatilor de
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pompieri si ai procuraturii, aplicabila doar cu conditia exprimarii benevole a vointei partilor de a
recurge la aceasta.

Luand in considerare cele mentionate, termenul stabilit pentru implementarea acestei activitati,
dar si indicatorul de performanta stabilit, Asociatia Promo-LEX concluzioneaza ca subactiunea
este realizata partial, deoarece implementarea totala a modificarilor la Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule va avea loc In
2021.

1.5.4. Dezvoltarea conceptului de analiza a riscurilor pe portiunile de drum cu un numar
ridicat de accidente datorate conditiilor de trafic

Indicatori de performantd: Concept de analizd a riscurilor elaborat, Rapoarte de analizd a riscurilor
elaborate si publicate

Termen de realizare: Semestrul I, 2017

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP in anul 2017, prin Ordinul MAI nr. 376
din 14.12.2017 a fost aprobat Ghidul metodologic cu privire la procesul realizdrii analizei de risc pe
portiunile de drum cu un numdr ridicat de accidente datorate conditiilor de trafic. Ghidul stabileste
procedura si modul de efectuare a analizei de risc pe portiunile de drum cu un numar ridicat de
accidente datorate conditiilor de trafic si utilizarea rezultatelor analizelor realizate.

Potrivit raspunsului IGP nr. P-1I/143 din 12.08.2019 la solicitarea de informatii din partea
Asociatiei Promo-LEX, Inspectoratul National de Patrulare al IGP, in comun cu Centrul de analiza a
informatiei al INI, au elaborat trei rapoarte de analiza a accidentelor rutiere inregistrate pe
teritoriul tarii. La inceputul anului 2019 INP al IGP a colectat si a sistematizat informatia privind
tronsoanele de drum cu frecventa sporita a accidentelor rutiere, identificate in perioada 2014 -
2018, in vederea definirii si semnalizarii acestora in calitate de ,Puncte negre”30. Conform analizei
realizate, au fost identificate 30 de tronsoane de drum cu frecventa sporita a accidentelor rutiere
in 10 raioane3™.

Luand in considerare informatiile disponibile pentru publicul larg si cel de-al doilea indicator,
Asociatia Promo-LEX constata ca subactiunea mentionata a fost realizata partial, deoarece a
fost omisa publicarea rapoartelor de analiza a riscurilor pe portiunile de drum cu un numar ridicat
de accidente datorate conditiilor de trafic. In acest sens, recomandidm IGP elaborarea si publicarea
rapoartelor de analiza a riscurilor.

1.5.5. Sporirea mobilitatii echipelor de prevenire si combatere a evenimentelor rutiere

Indicator de performantd: echipament necesar achizitionat
Termen de realizare: 2018-2019

Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP in vederea asigurarii mobilitatii
echipelor de prevenire si combatere a evenimentelor rutiere, in anul 2017, pentru subdiviziunea
specializata au fost achizitionate 10 mijloace de transport Skoda Octavia si 7 unitati laser de tip
LTI 20-20 TruCAM, ultimele fiind supuse procedurii de omologare/standardizare.

Incepand din august 2018, ca urmare a aprobdrii prin Ordinul MAI nr. 266 din 01.08.2018 a
procedurii de masurare legala, echipamentul laser de masurare a vitezei LTI 20-20 TruCAM

30 Sector de drum cu o lungime de maximum un kilometru, pe care intr-o perioada de 5 ani s-au inregistrat minimum 5
accidente grave, soldate cu 5 victime.

31 Anenii Noi, Basarabeasca, Cahul, Ceadar-Lunga, Drochia, Ialoveni, Nisporeni, Orhei, Sangerei, Soroca, Stefan Voda,
Telenesti, Ungheni.
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este utilizat de angajatii INP in cadrul activitatilor de prevenire si aplicare a legii pe domeniul
siguranta traficului rutier.

In martie si iulie 2018, au avut loc doui sesiuni de instruire, practice si teoretice, pentru 72 de
angajati din cadrul subdiviziunilor teritoriale ale INP pentru formarea abilitatilor de utilizare a
echipamentului laser de masurare si inregistrare a vitezei autovehiculelor in trafic (TruCAM LTI
20-20), cu implicarea expertilor din Romania.

Asociatia Promo-LEX constata ca in lipsa unui raport privind necesitdtile entitdtii de echipament
pentru sporirea mobilitdtii echipelor de prevenire si combatere a evenimentelor rutiere, aprecierea
gradului de realizare a acestei subactiuni devine dificild, or, nici indicatorul de performantd nu este
unul mdsurabil. In acest sens, recomanddm institutiilor implementatoare raportarea realizdrii
subactiunii in valoarea procentuald a nivelului de dotare cu echipament raportatd la necesitdtile
reale.

1.5.6. Imbunititirea managementului documentirii accidentelor rutiere prin utilizarea
tehnologiilor informationale

Indicator de performantd: Management al documentdrii accidentelor rutiere asigurat prin

intermediul utilizdrii tehnologiilor informationale

Termen de realizare: 2018-2020

Potrivit rapoartelor de progres privind implementarea SDP, in anul 2017 a fost achizitionat
echipamentul QuickMap 3D pentru Imbunatatirea calitatii documentarii accidentelor in traficul
rutier. Softul de colectare a datelor de pe teren QuickMap 3D (QM3D) ofera agentilor de
constatare flexibilitatea necesara pentru cartografierea scenei si a locului accidentului. Acest
instrument urma a fi aplicat dupa realizarea procesului de omologare a instrumentarului
achizitionat.

Totodata, in anul 2018 a fost elaborata procedura de masurare legala pentru aparatul de
masurare a concentratiei de alcool in aerul expirat Drager 7510, care urma a fi aprobata pana la
finele lunii ianuarie 2019.

Potrivit Programului de Dezvoltare Strategica, rezultatul scontat este un sistem de documentare
a accidentelor rutiere prin intermediul tehnologiilor informationale operationalizat si 100% de
angajati din subdiviziunile pentru siguranta traficului rutier instruiti in aplicarea noului model
operational.

1.6. Cresterea eficientei activitatii prin aplicarea conceptului de performanta egala a
Politiei

1.6.1. Imbunititirea infrastructurii si a capacititilor logistice ale Politiei in vederea
realizarii atributiilor stabilite prin lege

Indicator de performanta: Infrastructurd dezvoltatd

Termen de realizare: 2017-2020
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Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP in anii 2017-2018, s-a realizat:

Realizari: 2017

Realizari: 2018

- documentatia de proiect si deviz
pentru renovarea a 10 sectoare de
politie (s. Cetireni, r. Ungheni, s.
Costesti, r. Rascani, s. Fetesti, Hincauti
si Zabriceni din r. Edinet, s. Bujor, .
Hancesti; SP1 nr. 1, s. Sarata Noua si
Sarateni, r. Leova; s. Zarnesti, r. Cahul);

- documentatia de proiect si deviz
pentru renovarea a 20 de sedii ale
sectoarelor de politie ale
inspectoratelor de politie teritoriale, a
10 izolatoare de detentie provizorie

(IDP) din cadrul subdiviziunilor
Politiei, precum si a sediului INSP;

- au continuat  lucrarile de
constructie a noului sediu al

Inspectoratului de Politie Criuleni3?;

- lucrari de imbundtdtire a
infrastructurii sediilor in cadrul BPDS
,Fulger”, IP Bender.

- a continuat reparatia capitalda a noului sediu al IP Criuleni, iar
pentru operationalizarea deplind a IDP, au fost alocate resurse
financiare pentru achizitionarea mobilierului si echipamentului
necesar;

- a continuat reparatia la edificiile amplasate in mun. Chisinau
pe str. Sf. Andrei, nr. 61, str. Bucuriei, nr. 14, str. 0. Goga, nr. 33, str.
Putna, nr. 10, str. Tiraspol, nr. 11/1, str. Columna, nr. 130, str.
Mateevici, nr. 10, str. Mesager;

- au continuat lucrarile de reparatie capitala incepute in 2017 la
SP nr. 1 al IP Sangerei;

- au inceput actiunile de modernizare capitala la IP Telenesti si
reparatia acoperisului la sediul IP Anenii Noi;

- au inceput lucrarile de reparatie a 14 sedii ale sectoarelor de
politie: SP nr. 1 al IP Causeni, SP nr. 4 al IP Rascani din mun.
Chisinau (lucrari de constructie modulara), precum si a sediilor
sectoarelor de politie ale IP Basarabeasca, Cimislia, Donduseni,
Floresti, Soroca, Anenii Noi, Ceadar-Lunga, Telenesti, Drochia,
Soldanesti, Comrat si Falesti;

- au fost receptionate 17 proiecte de modernizare a sectoarelor
de politie, contractate din anul 2017;

- a fost elaborata documentatia de proiect, verificata si
expertizata pentru 39 de sedii din 29 de raioane ale tarii;

- au fost semnate 10 contracte de antrepriza pentru 10 IDP
(Anenii Noi, Cahul, Causeni, Cimislia, Edinet, Hdncesti, Orhei, Rdscani,
Sdangerei, Ungheni) si au inceput lucrarile la toate obiectivele;

- au fost achizitionate serviciile de elaborare a documentatiei de
proiect si deviz privind reconstructia IDP Soroca si Comrat si
constructia IDP Balti, precum si elaborat devizul de cheltuieli
privind modernizarea IDP Chisindu.

Asociatia Promo-LEX constata ca atdt subactiunea, cdt si indicatorul sunt formulate intr-un mod
general, fard a putea fi mdsurate, respectiv, aprecierea obiectivdi a gradului de realizare a
subactiunii nr. 1.6.1 este dificild. Mai mult decat atat, subactiunea nr. 5.1.5 - Dezvoltarea
infrastructurii sediilor sectoarelor de politie si a inspectoratelor de politie conform standardelor in
domeniu - vizeazi de asemenea dezvoltarea infrastructurii, fiind raportate aceleasi activititi. In
acest sens, este de neinteles includerea a doud activitdti similare, cu acelasi termen de realizare, in
cadrul unor obiective diferite in Planul de actiuni.

1.6.2. Elaborarea procedurilor operationale standard privind activitatea Politiei

Indicatori de performantd: Proceduri operationale standard elaborate, aprobate si aplicate
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit rapoartelor de activitate pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei, pana in
anul 2019 au fost aprobate 89 de proceduri standard de operare pe domeniile: tehnico-
criminalistic, reactionare operativa (interventia fatd de unele categorii de persoane/situatii),
management operational (inclusiv IDP), resurse umane, investigatii, juridic, audit intern, Zona de
Securitate, precum si alte domenii.

Potrivit raspunsului IGP nr. P-II/143 din 12.08.2019 la solicitarea de informatii din partea
Asociatiei Promo-LEX, procedurile operationale standard se aduc la cunostinta angajatilor prin
sedinte de pregatire profesionald sau sedinte operative de specialitate destinate grupurilor-tinta.

32 Finantat din surse bugetare.
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Instruirea angajatilor se desfasoara in cadrul subdiviziunii prin diverse modalitati, sub forma de
teste sau prin simularea situatiilor si invatarea practica a procedurilor de interventie. La finele
anului procedurile operationale standard sunt incluse in evaluarea cunostintelor la
compartimentele de baza ale pregatirii profesionale, unde fiecare salariat al Politiei este evaluat
conform criteriilor de apreciere si cunostintelor dobandite.

Astfel, Asociatia Promo-LEX concluzioneazd cd pe ldngd elaborare si aprobare, procedurile
operationale standard necesitd a fi aplicate, iar monitorizarea aplicdrii uniforme a acestora trebuie
sd fie asiguratd de cdtre sefii de subdiviziuni. In vederea eficientizirii si stimulirii aplicirii
procedurilor operationale standard, ar fi oportund si recomandabild instituirea unui mecanism de
verificare a aplicdrii si cunoasterii procedurilor operationale standard de cdtre persoanele
responsabile.

1.6.3. Consolidarea managementului operational prin stabilirea clara a domeniului in
vederea crearii unui sistem complex pentru asigurarea suportului decizional, bazat
pe un sistem informational integrat al managementului operational

Indicatori de performantd: Competente stabilite, Sistem complex pentru asigurarea suportului
decizional implementat

Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP in anul 2017, au fost realizate
urmatoarele:

1) a fost aprobat Ordinul MAI nr. 80 din 23 martie 2017 cu privire la Regulamentul privind
interoperabilitatea componentelor managementului operational al Ministerului Afacerilor
Interne;

2) a fost Incheiat contractul cu privire la acordarea serviciilor de consultanta in vederea realizarii
»Raportului de analiza de necesitati in vederea elaborarii de recomandari pentru modernizarea
cadrului de management operational integrat la nivel de sistem al afacerilor interne din punct de
vedere functional si organizatoric, precum si de ajustare a cadrului normativ”, fiind prezentate ca
livrabile inclusiv:

- Raport privind analiza de necesitati in vederea elaborarii de recomandari pentru
modernizarea cadrului de management operational integrat la nivel de sistem al
afacerilor interne;

- Plan de actiuni pentru implementarea recomandarilor formulate in Raport;

- Proiectul Regulamentului de organizare si functionare a Inspectoratului de Management
Operational;

- Proiectul Metodologiei-cadru de analiza a riscurilor;

- Proiectul Ghidului de planificare a actiunilor de interventie.

Mentionam ca Inspectoratul de Management Operational a fost constituit prin Hotararea
Guvernului nr. 120 din 27.02.2019, in calitate de autoritate administrativd din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, cu forma de organizare juridici de inspectorat, pe baza
Serviciului dirijare operationala si inspectare (structura fara personalitate juridica) din
subordinea MAI. Conform Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului de Management Operational, autoritatea exercita coordonarea, monitorizarea si
controlul managementului operational si organizational in domeniile de competenta ale MAL
Potrivit pct. 10 din Regulament, Inspectoratul realizeaza inclusiv functia de suport decizional -
prin asigurarea fundamentdrii deciziilor conducerii MAI in procesul de realizare a
managementului integrat al fortelor si mijloacelor subdiviziunilor din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

Totodata, potrivit informatiilor furnizate in cadrul interviului, in prezent, o parte din livrabilele
prevazute de ,Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor formulate in raportul
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privind analiza de necesitati privind modernizarea cadrului de management operational integrat la
nivel de sistem al afacerilor interne” au fost realizate:

Hotardrea Guvernului nr. 120 din 27.02.2019 cu privire la Inspectoratul de Management
Operational;

Ordinul MAI nr. 80 din 23 martie 2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
interoperabilitatea componentelor managementului operational al Ministerului Afacerilor
Interne;

Ordinul MAI nr. 14 din 18 ianuarie 2018 ,Cu privire la aprobarea Instructiunii privind
pregdtirea si desfasurarea instruirii prin exercitii a personalului subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor Interne”;

Ordinul MAI nr. 16 din 19 ianuarie 2018 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii privind cresterea
capacitatii de reactie a subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne”;

Ordinul MAI nr. 318 din 9 octombrie 2018 ,,Cu privire la managementul fluxului informational
din sfera de competenta a Ministerului Afacerilor Interne”;

Hotardrea Guvernului nr. 119 din 27.02.2019 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
1206/2016 cu privire la Centrul National de Coordonare Integratd a Actiunilor de Ordine
Publica;

Ordinul MAI nr. 396 din 28 iunie 2019 ,Privind consolidarea activitatii de analiza a informatiilor
si evaluare a riscurilor in Ministerul Afacerilor Interne”;

operationalizarea Centrului National de Coordonare Integrata a Actiunilor de Ordine Public3,
situat in mun. Chisinadu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 75;

dezvoltarea mecanismului de functionare a Grupului comun analitic constituit prin HG nr.
1206 din 02.11.2016 cu privire la Centrul National de Coordonare Integrata a Actiunilor de
Ordine Publica.

Precizam ca desi activitatea analizata este una continud, institutiile implementatoare au omis sa
raporteze realizarea acestei actiuni in anul 2018.

1.6.4. Reorganizarea structurilor de suport operativ in cadrul Inspectoratului General al

Politiei

Indicatori de performantd: Structuri de suport operativ reorganizate

Termen de realizare: Semestrul Il 2016

Potrivit rapoartelor pentru implementarea SDP, la 22.07.2016, in cadrul sedintei Consiliului
coordonator al IGP, a fost pusda in discutie Viziunea de concept privind reorganizarea
structurilor de suport operativ in cadrul IGP, cadrul de reglementare privind structura si
efectivul-limita, precum si procedura de reorganizare a structurilor de suport operativ urmand a

fi realizate in complex cu reorganizarea structurilor centrale ale MAI.

Pe parcursul anului 2018 au fost instituite si/sau optimizate mai multe entitati, dupa cum
urmeaza:

au fost reorganizate serviciile de presa si relatii publice din cadrul inspectoratelor de politie;

a fost creat dispeceratul regional ,Centru”;

a fost instituita sectia prevenire si combatere a spalarii banilor a INI;

au fost optimizate sectoarele de politie in cadrul inspectoratelor de politie teritoriale, de la 203
la 173 de sectoare de politie;

au fost regionalizate serviciile chinologice din cadrul inspectoratelor de politie si dispeceratele
Nord, Centru, Sud si Chisinau;

au fost create sectia supraveghere contraventionald n cadrul INP si serviciul supraveghere
contraventionala In cadrul batalionului de patrulare Sud;

au fost lichidate batalionul nr. 4 al brigazii de patrulare a INP al IGP si plutonul Cai ferate al
batalionului nr. 1 al BP a INP al IGP;

a fost lichidata sectia supraveghere contraventionala din cadrul Brigazii de patrulare a INP.

36



Asociatia Promo-LEX constatd cd similar altor activitdti care necesitd reorganizarea IGP,
realizarea acestei subactiuni este conditionatd de aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea IGP. Desi unele structuri ale Politiei au fost reorganizate, create sau optimizate, o
reformd ca atare a Inspectoratului General de Politie poate fi efectuatd doar prin reorganizarea
acestuia, care intdrzie sd se intdmple deja de trei ani. In acest sens, Asociatia Promo-LEX apreciaz
subactiunea 1.6.4 drept realizatd partial.

In legdturd cu tergiversarea aprobdrii Regulamentului privind organizarea si functionarea IGP si,
ca efect, tergiversarea implementdrii activitdtilor asumate prin Strategia de dezvoltare a Politiei,
Acordul de finantare pentru reforma Politiei, Acordul de Asociere Republica Moldova - UE,
recomanddm reluarea activitdtii de consultare publicd a proiectului Regulamentului, aprobarea in
termen proxim a acestuia si reorganizarea structurilor de suport operativ.

1.6.5. Regionalizarea unor structuri ale Politiei in vederea asigurarii suportului operativ
si administrativ al inspectoratelor de politie

Indicatori de performantd: Structuri regionale create si operationale

Termen de realizare: 2016-2017

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP, in anul 2017 a fost aprobata Viziunea
de concept privind regionalizarea activitatii Politiei, care include Metodologia privind
regionalizarea structurilor politienesti, precum si studiul analitic.

Pe parcursul anului 2017 au fost regionalizate structurile de suport din cadrul Directiei de Politie
a mun. Chisindu si al Directiei de Politie UTA Gagauz-Yeri si a fost aprobat Regulamentul privind
organizarea si functionarea Directiei de Politie a mun. Chisinau, care urma sa serveasca drept
model pentru elaborarea regulamentelor directiilor regionale.

In anul 2018 au fost reorganizate serviciile de presd si serviciul chinologic din cadrul
inspectoratelor de Politiei si dispeceratele regionale, cu urmatoarea structura:

- Dispeceratul Regional Nord - 20 de posturi;

- Dispeceratul Regional Centru - 20 de posturi;

- Dispeceratul Regional Chisinau - 24 de posturi;

- Dispeceratul Regional Sud - 12 posturi.

De asemenea, la finele anului 2018 a fost elaborat si aprobat Regulamentul-cadru privind
organizarea si functionarea subdiviziunilor de investigatii ale Inspectoratului National de
Investigatii si ale directiilor de politie, prin care s-a reglementat modul de organizare si
functionare a cinci unitati de investigatii la nivel republican, precum si s-a stabilit competenta
teritoriala a acestora.

Asociatia Promo-LEX constatd cd, similar altor activitdti care necesitd reorganizarea IGP,
realizarea regionalizdrii este conditionatd de aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea IGP. Desi unele structuri ale Politiei au fost reorganizate si regionalizate, o reformd ca
atare a Inspectoratului General de Politie poate fi efectuatd doar prin reorganizarea acestuia. In
acest sens, Asociatia Promo-LEX apreciazd subactiunea 1.6.5 drept realizata partial.

In legdturd cu tergiversarea aprobdrii Requlamentului privind organizarea si functionarea IGP si,
ca efect, tergiversarea implementdrii activitdtilor asumate prin Strategia de Dezvoltare a Politiei,
Acordul de finantare pentru reforma Politiei, Acordul de Asociere Republica Moldova - UE,
recomanddm reluarea activitdtii de consultare publicd a proiectului Regulamentului, aprobarea in
termen proxim a acestuia si regionalizarea unor structuri de suport operativ si administrativ al
inspectoratelor de politie.
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1.6.6. Ajustarea periodica a structurilor Politiei in raport cu evolutia standardelor
europene si tendintele fenomenului infractional

Indicatori de performantd: Rapoarte analitice privind fenomenul infractional elaborate; Structurd
ajustatd periodic
Termen de realizare: 2016-2019

Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, in cadrul DRU este creat si
functioneaza serviciul de specialitate, iar capacitatile serviciului urmeaza a fi consolidate odata
cu modificarea cadrului de reglementare privind structura si efectivul-limita ale serviciilor
centrale si ale celor desconcentrate ale IGP.

In 2018 au fost elaborate 51 de rapoarte de analizi tacticd si 139 de analizi operationald. Dupa
evaluarile realizate au fost instituite si/sau optimizate mai multe entitati, dupa cum urmeaza:

- instituita Sectia prevenire si combatere a spalarii banilor in cadrul INI al IGP;

- optimizat numarul sectoarelor de politie In cadrul IP teritoriale (de la 203 1a 173 SP);

- regionalizate serviciile chinologice din cadrul IP si dispeceratele Nord, Centru, Sud si Chisinau;

- creata Sectia detentie si escorta, in cadrul Serviciului Politiei judecatoresti a IGP, care
urmeaza sa asigure o politica institutionald unitara pentru implementarea, la nivelul
structurilor instituite, a recomandarilor formulate in domeniul respectarii drepturilor omului;

- creata Sectia coordonare activitati politie comunitara, in cadrul Directiei generale de
securitate publica a IGP, care va avea scopul general de a asigura implementarea activitatii
politienesti comunitare, monitorizarea si instruirea angajatilor Politiei In domeniul vizat.

Asociatia Promo-LEX apreciazd cd cronologia activitdtilor planificate trebuie respectatd, or, in lipsa
unei reorganizdri a Inspectoratului General de Politie, a structurilor sale operative si a
regionalizdrii unor structuri din cadrul inspectoratelor de politie, ajustarea periodicd a structurii
nu va oferi rezultatul scontat si nu va corespunde evolutiei standardelor europene.

Totodatd, mentiondm cd indicatorii de performantd sunt generali si nemdsurabili, ceea ce va face
dificild aprecierea obiectivd a gradului de realizare a acestei subactiuni.

1.7. Consolidarea capacitatilor Politiei de participare la misiunile internationale si
operatiunile Uniunii Europene de gestionare a situatiilor de criza

1.7.1. Elaborarea cadrului departamental de reglementare a participarii Politiei la
misiunile internationale si operatiunile Uniunii Europene de gestionare a situatiilor
de criza

Indicator de performantd: Cadru de reglementare departamental elaborat si aprobat
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit rapoartelor pentru implementarea SDP, la 20.06.2017 a fost aprobata Dispozitia MAI nr. P-
[1/8-103 privind instituirea Grupului de lucru pentru elaborarea cadrului normativ, iar la
16.02.2018, prin Ordinul MAI nr. 233, a fost aprobat Regulamentul privind recrutarea,
selectarea, pregatirea, desemnarea si participarea personalului MAI la misiuni si operatii
internationale.

Mentionam ca Regulamentul privind recrutarea, selectarea, pregatirea, desemnarea si participarea
personalului MAI la misiuni si operatii internationale se refera la tot personalul MAI (angajati ai
aparatului central, ai autoritatilor administrative sau ai institutiilor din subordinea MAI). Totodata,
este necesar sa precizam cd, potrivit informatiilor furnizate de IGP, pana in vara anului 2019 niciun
angajat din cadrul Politiei nu a participat la vreo misiune internationala sau operatiune a UE de
gestionare a situatiilor de criza.
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Ludnd in considerare cele mentionate si faptul cd nu a fost publicat un raport al Grupului de lucru
pentru elaborarea cadrului normativ privind totalitatea actelor care trebuie elaborate si aprobate
pentru participarea Politiei la misiunile internationale si operatiunile UE, va fi dificild evaluarea
gradului de realizare a acestei subactiuni. In acest sens, recomanddm evaluarea plenitudinii cadrului
departamental de reglementare existent in vederea participdrii Politiei la misiunile si operatiunile UE
si publicarea sau includerea in cadrul Raportului de progres anual a rezultatelor acestei evaludri.

1.7.2. Elaborarea mecanismului privind asigurarea misiunilor internationale si
operatiunilor Uniunii Europene de management al crizelor

Indicator de performantd: Mecanism elaborat si implementat
Termen de realizare: 2016-2017

Potrivit Raportului pentru implementarea SDP in anul 2017, a fost elaboratd Viziunea MAI
privind participarea la misiuni si operatii internationale si aprobata prin Ordinul MAI nr. 233 din
3 august 2017, care cuprinde activitatile clare si concrete pentru patru ani de implementare a
obiectivului. Mentiondm cd Viziunea MAI privind participarea la misiuni si operatiuni
internationale nu este disponibila in spatiul public.

In scopul stabilirii relatiei de colaborare, a avut loc o sedintd cu reprezentantii Ministerului
Apararii, pentru a oferi, In perspectiva, posibilitatea angajatilor MAI de a fi instruiti in cadrul
Centrului de instruire in domeniul misiunilor de mentinere a pacii, aflat In subordinea
Ministerului Apdrarii. Paralel, au fost initiate discutii cu omologii din Romania, transmise
solicitari in vederea acordarii asistentei MAI in domeniul misiunilor/operatiunilor internationale
(MA, OSCE in Republica Moldova, DCAF).

Asociatia Promo-LEX constatd cd un mecanism privind asigurarea misiunilor internationale si a
operatiunilor UE de management al crizelor nu a fost elaborat si implementat, or, existenta unei
Viziuni pentru o perioadd de patru ani nu este similard existentei unui mecanism stabilit si
implementat. Astfel, Asociatia Promo-LEX apreciazd subactiunea 1.7.2 drept nerealizata si
recomandd implementarea acesteia, chiar dacd termenul de realizare a expirat.

1.7.3. Elaborarea si aprobarea curriculei de instruire a personalului selectat pentru
participare la misiuni internationale

Indicatori de performantd: Curriculd aprobat; Instruiri organizate §i desfdsurate

Termen de realizare: 2016-2017

In perioada 2 septembrie - 24 noiembrie 2018, un reprezentant al DTC a participat la Cursul
Superior International la Scoala de Aplicatie pentru Ofiteri ,Mihai Viteazul” din satul Rosu, comuna
Chiajna, judetul IIfov, Romania. In perioada 19-23 noiembrie 2018, 33 de militari carabinieri au
fost instruiti la cursul pentru participarea la misiuni internationale.

Totodata, a fost aprobat Curriculumul de pregatire de baza a carabinierilor pentru
participarea la misiuni internationale. Mentionam ca si Programul de Dezvoltare Strategica al MAI
pentru 2017-2019 prevede in calitate de obiectiv consolidarea capacitatilor carabinierilor pentru
participarea la misiunile internationale si operatiunile UE de gestionare a crizelor, si nu prevede
nicio activitate de sustinere a participarii Politiei la misiunile internationale si operatiunile UE.

Asociatia Promo-LEX evidentiaza, ca este salutabil faptul sustinerii participdrii carabinierilor la
misiunile internationale, insd pdnd in prezent nu au fost luate mdsuri privind participarea Politiei la
misiunile internationale si operatiunile UE de gestionare a situatiilor de crizd. De asemenea, nu a fost
elaborat un curriculum de instruire a politistilor cu acelasi scop. Astfel, apreciem ca subactiunea
1.7.3 nu a fost realizata. Recomandam implementarea tuturor actiunilor planificate, chiar daca
termenul de realizare a unor subactiuni a expirat.
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Obiectivul 2: Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a legislatiei bazate pe drepturile omului
n activitatea Politiei

Obiectivul 2, de asemeneaq, are drept scop primordial sporirea accesului la servicii politienesti de
calitate, dar accentul se pune pe respectarea drepturilor omului in activitatea Politiei. Cantitativ,
obiectivul contine practic cele mai putine actiuni (2) si subactiuni (8). Potrivit constatdrilor Promo-
LEX, jumdtate din subactiuni (4) au fost preconizate a fi implementate in perioada 2016 - 2018.
Dintre acestea, in opinia Asociatiei, doar doud (50%) au fost realizate, altele doud nefiind realizate.

2.1. Eliminarea tuturor formelor de rele tratamente, abuz si discriminare in activitatea
Politiei

2.1.1. Crearea conditiilor pentru desfasurarea procedurilor in cadrul urmaririi penale in
conformitate cu prevederile legale

Indicatori de performantd: Conditii create
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, in scopul asigurarii conditiilor
necesare desfasurdrii procedurilor prevazute de legislatia procesual-penala a organelor de
urmadrire penala aflate In componenta subdiviziunilor teritoriale ale Politiei in 2017, au fost
realizate urmatoarele activitati:
- au fost achizitionate si transmise 46 de mijloace de transport;
- au fost achizitionate si transmise angajatilor Incadrati in cadrul structurilor de urmarire
penala un proiector video, calculatoare, imprimante;
- au fost aprobate Standardele comune de organizare, functionare si dotare a
subdiviziunilor de investigatii, urmarire penala si criminalistice ale Politiei.

Pe parcursul anului 2018, s-a reusit instalarea unor sisteme de inregistrare electronica (audio
si/sau video) a audierilor in patru IDP ale Politiei (Edinet, Hancesti, Ungheni si Causeni), care,
potrivit Normelor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), reprezintd pentru detinuti o garantie suplimentara
importantd impotriva relelor tratamente.

In subsidiar, in proiectele de modernizare a IDP, a fost previzuti si amenajarea spatiilor pentru
intrevederea persoanelor retinute, arestate, condamnate, in conditii de confidentialitate, cu
avocatii, precum si pentru examinarea medicala In conditii de confidentialitate.

Totodata, mentionam ca Consiliul National pentru Prevenirea Torturii, in raportul anual pentru
201833, a identificat problemele si impedimentele pe care le intdmpina reprezentantii
inspectoratelor de politie, evidentiind urmatoarele:

- accesul limitat sau chiar lipsa unui mecanism accesibil reprezentantilor inspectoratului in
vederea documentdrii persoanelor retinute care nu detin acte de identitate sau sunt
persoane apatride, cetateni straini fara acte de identitate sau a celor care isi insusesc o alta
identitate;

- neadmiterea la Penitenciarul nr. 13 si nr. 5 a persoanelor retinute dupa ora 17.00 si in
zilele de odihna sau de sarbatoare, avand ca efect plasarea in continuare in izolatoare de
detentie provizorie si, respectiv, generarea situatiilor de mentinere in IDP mai mult de 72
de ore;

33 Raportul anual de activitate. Situatia privind prevenirea torturii, 2018. Consiliul pentru Prevenirea Torturii
(Mecanismul National pentru Prevenirea Torturii), p. 47. Vezi: https://bitly/20CbIn5
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- numarul mare de functii vacante;

- transferarea responsabilitatii/atributiilor cu referire la activitatea izolatoarelor catre sefi si
serviciul de management operational, cu atributii multiple si, respectiv, lipsa unui manager
distinct responsabil de activitatea IDP, fapt ce denatureaza un control efectiv al activitatii
nemijlocite a izolatoarelor;

- lipsa de promptitudine din partea avocatilor de la Consiliul National de Asistenta Juridica
Garantata de Stat si, pe alocuri, numarul insuficient de avocati;

- neasigurarea cu mancare si apa potabila a detinutilor in timpul escortarii din penitenciare
catre instantele de judecata;

- asigurarea insuficienta cu carburanti si personal de supraveghere pentru
transportarea/escortarea retinutilor/detinutilor in penitenciare, fapt ce conduce, de
asemenea, la depasirea termenului de detinere de 72/24 de ore;

- lipsa personalului medical in cadrul izolatorului, care conduce la impiedicarea substantiala
a asigurarii examindrii medicale atit la etapa de parvenire, cat si la etapa de iesire a
detinutilor/retinutilor din izolator.

In concluzie, Asociatia Promo-LEX constata ci in lipsa unui studiu privind necesititile sau conditiile
care trebuie create, este dificil a aprecia in ce mdsurd eforturile institutiilor implementatoare, si
anume cele legate de achizitionarea unor bunuri, sunt suficiente pentru realizarea indicatorilor
stabiliti.

2.1.2. imbunititirea conditiilor in locurile de detinere provizorie ale Politiei in
conformitate cu standardele Uniunii Europene

Indicatori de performantd: Raport de evaluare elaborat; Conditii imbundtdtite
Termen de realizare: 2017-2020

Raportul institutional cu privire la conditiile de detentie a fost elaborat in anul 2017 ca urmare a
aprobarii Dispozitiei sefului IGP nr. 34/1-62 din 3.03.2017, prin care a fost instituit grupul de
lucru. In perioada 6 - 24 martie 2017, grupul de lucru institutional a vizitat si a evaluat toate
izolatoarele de detentie provizorie din cadrul unitatilor structurale ale Politiei, inclusiv cele a caror
activitate a fost sistata integral sau partial.

Potrivit informatiei prezentate in raport, in cadrul subdiviziunilor Politiei functioneaza 31 IDP,
dintre care 18 sunt amplasate in totalitate la suprafata solului, 10 - la demisol si 3 - in subsol.
Planurile arhitecturale ale IDP indica existenta a 285 de celule, cu o capacitate de cazare de 703
locuri. Vizitele efectuate la fata locului de catre angajatii IGP au scos in evidenta faptul ca 50% din
totalul celulelor existente potrivit documentatiei nu functioneaza, usile spatiilor de cazare
fiind sigilate, Intrucat acestea nu mai corespund minimului de conditii prevazute de normele
internationale si europene in materie.

Totodata, prin Raportul institutional cu privire la conditiile de detentie, s-au propus mai multe
solutii privind Imbunatatirea conditiilor de detinere, precum si ajustarea algoritmului de
functionare al IDP, prin instituirea de IDP regionale, in numar de 15, noua harta optimizata a
IDP urménd a fi instituitd in functie de mai multi factori determinanti: starea cladirilor;
amplasamentul (la suprafatd, in demisol, in subsol); suprafata sediului; capacitatea de cazare;
pozitionarea geografica; factorul demografic etc.

In acest context, in scopul stabilirii unui set unitar de reguli aplicabile in procesul de modernizare
a izolatoarelor de detentie provizorie, prin Ordinul sefului IGP nr. 527 din 28.12.2017, au fost
aprobate Normele minime obligatorii pentru spatiile de detentie si autospecialele destinate
transportarii persoanelor detinute aflate in custodia Politiei, care sunt necesare procesului de
elaborare a documentatiei pentru reparatia capitalda, modernizarea, modificarea, transformarea si
extinderea spatiilor de cazare a persoanelor detinute, aflate in custodia Politiei. Acestea urmeaza a
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fi aplicate doar pentru IDP supuse procesului de reparatie capitala si nu pentru situatia actuala a
IDP.

Pe parcursul anului 2017, au fost initiate activitati preparatorii pentru imbunatatirea conditiilor de
detentie, fiind elaborata documentatia de proiect si deviz pentru renovarea a 10 IDP. Pe parcursul
anului 2018, au fost instalate sisteme de monitorizare video in 4 IDP (IP Edinet, Causeni,
Ungheni si Hancesti).

Totodata, potrivit Raportului special privind situatia persoanelor retinute si aflate in custodia
Politiei34, In cadrul vizitelor de monitorizare efectuate de Oficiul Avocatului Poporului in IDP din
tara in anul 2018, s-a constatat faptul ca conditiile de detentie in majoritatea cazurilor nu
corespund standardelor nationale si internationale. In mare parte, inciperile izolatoarelor de
detentie provizorie sunt situate In continuare in subsolurile edificiilor inspectoratelor de politie,
totusi, comparand conditiile de detentie din cadrul IDP in perioada 2010-2018, Oficiul Avocatului
Poporului a constatat o imbunatatire semnificativa, insa nu in masura respectarii standardelor
internationale.

Consiliul pentru Prevenirea Torturii, in Raportul anual de activitate35, la fel a evidentiat conditiile
in locurile de detentie din cadrul institutiilor subordonate IGP MAI in anul 2018, facand referintd la
conditiile de trai, igiena si accesul la baie al persoanelor detinute, la apa si mancare, activitati
zilnice, accesul la servicii si asistenta medicala oferita retinutilor, care nu corespund standardelor
internationale in domeniu.

Asociatia Promo-LEX salutd eforturile de imbundtdtire a conditiilor in locurile de detentie provizorie
ale Politiei si recomandd continuarea desfdsurdrii activitdtilor in acest sens, asigurarea conformitatii
conditiilor cu standardele europene, dar si asigurarea accesului entitdtilor de monitorizare a
conditiilor de detentie.

2.1.3. Imbunititirea conditiilor de transportare a persoanelor retinute/arestate in
procesul urmaririi penale

Indicatori de performantd: Unitdti de transport si echipament necesar achizitionat
Termen de realizare: 2018-2020

Prin ordinul IGP nr. 527 din 28.12.2017, la nivelul Politiei au fost aprobate Normele minime de
dotare si utilare a autospecialelor destinate transportarii persoanelor detinute aflate in custodia
Politiei, care stabilesc ansamblul cerintelor minime aplicabile in procesul elaborarii documentatiei
de atribuire pentru achizitionarea si/sau reutilarea unitatilor de transport destinate pentru
transportarea detinutilor.

Astfel, pe parcursul anului 2017, s-a reusit achizitionarea a 20 unitati de transport pentru
transportarea detinutilor, iar n anul 2018 - a 5 unititi. In anul 2017 10 unititi de transport au fost
reutilate, conform normelor aprobate, iar alte 5 au fost reutilate in anul 2018. Acestea sunt dotate
cu sisteme moderne de climatizare, ventilare, iluminare artificiala adaptate la suprafata boxelor,
centuri de sigurant3, iar pentru prevenirea cazurilor de tortura, rele tratamente si abuz din partea
angajatilor Politiei fatd de persoanele escortate, precum si asigurarea unui climat de securitate
pentru angajatii Politiei implicati in misiuni de escortate, unitatile de transport au fost dotate si cu
echipament de monitorizare video.

Totodata, potrivit Raportului special privind situatia persoanelor retinute si aflate in custodia
Politiei3¢, In timpul vizitelor preventive efectuate in cadrul a 24 IDP, reprezentantii Oficiului

34 Raportul special privind situatia persoanelor retinute si aflate in custodia politiei, p. 44. Vezi: https://bitly/2YIlyaQ

35 Raportul anual de activitate. Situatia privind prevenirea torturii, 2018, Consiliul pentru Prevenirea Torturii
(Mecanismul National pentru Prevenirea Torturii), p. 56-61. Vezi: https://bit.ly/20CbIn5

36 Raportul special privind situatia persoanelor retinute si aflate in custodia politiei, p. 60-61. Vezi:
https://bitly/2YIlyaQ
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Avocatului Poporului au stabilit ca In 10 raioane/municipii mijloacele de transport necesare
escortarii persoanelor retinute se afla intr-o stare deplorabila si necesita sa fie inlocuite cu
automobile noi, care sa corespunda rigorilor tehnice si normative in materie, in patru raioane
asemenea mijloace de transport lipsesc, iar IDP sunt nevoite sa apeleze la unitatea de garda pentru
transportarea retinutilor. Astfel, chiar daca unor IP teritoriale le-au fost atribuite mijloace de
transport (de tip microbuz), acestea nu sunt incapatoare si nu dispun de spatiu pentru bunurile de
uz personal. De asemenea, rapoartele privind vizitele preventive indica asupra insuficientei de
locuri In mijloacele de transport, asupra faptului ca nu existd separare intre locurile destinate
detinutilor si cele prevazute pentru escortd, precum si ca nu este clara modalitatea de separare a
detinutilor dupa gen (femei si barbati) si dupa varsta (minori si adulti) pe durata transportarii.

Potrivit Raportului anual de activitate al Consiliului pentru Prevenirea Torturii in anul 201837, in
perioada de referinta, CpPT a constatat ca nu exista inca o practica uniforma de transportare a
detinutilor cu respectarea standardelor minime de transportare. Desi pentru unele IDP-uri au fost
achizitionate mijloace noi de transport, totusi, in altele continua sa fie utilizate mijloacele vechi de
transport, care nu ofera un minim standard pentru transportare. Majoritatea detinutilor au
denuntat faptul ca in timpul escortarii nu au acces la baie, iar transportul poate dura cateva ore; nu
sunt asigurati cu apa si hrana pe perioada escortarii, care poate dura si o zi Intreaga (plecarea se
face la ora 06:00, inainte de dejun, iar returul se poate face chiar si dupa cind, In anumite cazuri).
Din motive de planificare defectuoasa a resurselor la nivel institutional (economisirea
carburantilor, lipsa personalului pentru escortare), transportarea retinutilor se realizeaza uneori
dupa anumite grafice, fapt ce impune deseori mentinerea in detentie provizorie a persoanelor cu
depasirea termenului de 72 de ore.

Asociatia Promo-LEX apreciazd eforturile de imbundtdtire a conditiilor de transportare a
persoanelor retinute si recomandd continuarea implementdrii acestei subactiuni, cu luarea in
considerare a concluziilor Consiliului pentru Prevenirea Torturii si ale Oficiului Avocatului Poporului.

2.1.4. Asigurarea respectarii standardelor internationale in domeniul drepturilor omului
in efectuarea retinerii si a altor masuri operative

Indicatori de performantd: Numdrul pldngerilor referitoare la actiunile de abuz din partea
politistilor in descrestere cu 20% pdnd in 2020

Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit indicatorilor de progres stabiliti prin Programul de Dezvoltare Strategica, numarul
plangerilor referitoare la actiunile de abuz din partea politistilor trebuie sa descreasca cu 15%
pana in 2019 si numarul condamnarilor la CEDO privind cazurile de rele tratamente, abuz si
discriminare in spatiile de detentie provizorie sa fie in descrestere.

Conform rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, in anul 2017 a fost elaborat Planul
de actiuni privind reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata de
persoanele aflate in custodia Politiei pentru anii 2017 - 2020, aprobat prin HG nr. 748 din
20.09.2017.

37 Raportul anual de activitate. Situatia privind prevenirea torturii, 2018, Consiliul pentru Prevenirea Torturii
(Mecanismul National pentru Prevenirea Torturii), p. 58. Vezi: https://bitly/20CbIn5
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Graficul nr. 9. Numdrul functionarilor Politiei vizati in sesizdrile cu privire la pretinsele cazuri de
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m Ofiteri de investigatii W Politisti INP Ofiteri de urmarire penala

Desi numarul functionarilor Politiei vizati in sesizdrile cu privire la pretinsele cazuri de tortursg,
tratament inuman sau degradant este in crestere, indeosebi cel al politistilor INP, numarul
sesizarilor este In scadere, in anul 2017 fiind examinate de catre Procuratura Generald 319
sesizdri, iar In 2018 - 258 de sesizdri care aveau drept subiect de investigatie functionarii
Politieiss.

Graficul nr. 10. Numdrul cauzelor penale pornite in privinta angajatilor Politiei,
potrivit rapoartelor de activitate ale Procuraturii Generale pentru anii 2017-2018

Numarul cauzelor penale pornite in privinta
angajatilor Politiei

m Abuzul de putere sau abuzul de serviciu

B Torturd, tratament inuman sau degradant

In graficul nr. 10 se atestd o usoarid descrestere a numarului cauzelor penale de tortur3,
tratament inuman sau degradant pornite Tn anul 2018 in raport cu anul 2017 (-6,07%). In

schimb, numarul cauzelor penale de abuz de putere sau abuz de serviciu este in crestere
(+16,6%).

38 Potrivit raspunsului IGP nr. P-11/143 din 12.08.2019 la o solicitare de informatii din partea Asociatiei Promo-LEX.
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Tabelul nr. 4. Numadrul sentintelor pronuntate de instantele de fond in baza art. 166! din Codul

penal3®
Anul Numarul total Tipul Numarul Numarul persoanelor/
al sentintelor sentintelor sentintelor tipul sanctiunii
1 1 politist - inchisoare cu
executare
4 6 (5 politisti) - Inchisoare
2017 10 Condamnare cu suspendare
1 1 politist (aplicarea Legii
incetare amnistiei)
Achitare 4 4 (3 politisti)
Condamnare 3 6 (2 politisti) - inchisoare
cu executare
3 4 politisti - inchisoare cu
2018 17 suspendare
2 2 (1 politist) - amenda*?
incetare 4 5 politisti
Achitare 5 8 politisti

Potrivit Tabelului nr. 4, atat in anul 2017, cat si in anul 2018, doar 10% dintre politistii ale caror
dosare penale ajung in instanta de judecata au fost condamnati la inchisoare cu executare.
Totodatd, 40% din politisti au primit sentinta de incetare sau achitare in anul 2017, 65% - In 2018.

Conform Raportului anual de activitate al Consiliului pentru Prevenirea Torturii (CpPT) in anul
20184, in cadrul vizitelor preventive efectuate de catre membrii CpPT pe parcursul anului 2018
nu au fost observate abuzuri sistematice din partea angajatilor IGP al MAI. Cu toate acestea,
CpPT a identificat cel putin 16 cazuri (in jur de 5% din totalul cazurilor analizate) ce contineau
semne sau alegatii privind actele de tortura aplicate persoanelor retinute / detinute in IDP Stefan
Voda, IDP Ocnita, IDP Basarabeasca si IDP Drochia. Semnele de tortura sau alegatiile privind
actele de tortura identificate in inscrisurile din Registrul de evidenta a traumatismelor si altor
maladii ale detinutilor din cadrul IDP-urilor sus-mentionate si declaratiile persoanelor detinute in
IDP tineau de:

1) aplicarea disproportionata a fortei fizice de catre angajatii Politiei in etapa de retinere a
persoanelor si provocarea unor vatamari corporale celor retinuti;

2) aplicarea disproportionata de catre angajatii Politiei a fortei fizice si / sau a altor tipuri de
leziuni persoanelor in timpul detentiei in IDP.

Potrivit CpPT, abuzurile din partea angajatilor fatd de persoanele retinute / detinute sunt
determinate inclusiv de pregatirea insuficienta sau de necunoasterea de catre politisti a situatiilor
si a procedurilor operationale de aplicare a fortei fizice / a mijloacelor speciale si a armei de foc.

In concluzie, Asociatia Promo-LEX condamnd abuzurile efectuate de cdtre politisti fatd de
persoanele retinute si recomandd managementului institutiilor implementatoare sd asigure
reactionarea promptd la toate alegatiile privind cazurile de torturd, tratament inuman ori
degradant sau privind orice alte abuzuri comise de cdtre angajatii Politiei. De asemenea, Promo-LEX

39 Sursa: Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2018. Vezi: https://bitly/2Yny5RD

40 Prin Legea nr. 157/26.07.2018, in vigoare din 14.10.2018, de la sanctiunile alin. (1) si (2) ale art. 166! din Codul penal
a fost exclusa sintagma ,sau cu amenda in marime de la... pana la..”. Astfel, din data intrarii in vigoare a modificarilor nu
mai poate fi aplicatd amenda ca sanctiune penala pentru infractiunile de tratament inuman si degradant.

41 Raportul anual de activitate. Situatia privind prevenirea torturii, 2018, Consiliul pentru Prevenirea Torturii
(Mecanismul National pentru Prevenirea Torturii), p. 44-46. Vezi: https://bitly/20CbIn5
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recomandd sd fie continuate eforturile pentru a se asigura respectarea standardelor internationale
in domeniul drepturilor omului la efectuarea retinerii sau la alte mdsuri operative.

2.1.5. Stabilirea unui parteneriat intre Inspectoratul General al Politiei si reprezentantii
societatii civile in scopul monitorizarii si evaluarii cazurilor de rele tratamente,
abuz si discriminare in activitatea PolitieiPolitiei

Indicatori de performantd: Parteneriat stabilit; numdrul de rapoarte de evaluare elaborate si
publicate

Termen de realizare: 2016-2018

Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, in anul 2016 au fost mai multe
tentative de realizare a activitatii prevazute:

- Intocmirea unui chestionar privind aprecierea situatiei de facto la capitolul rele
tratamente, abuz si discriminare in activitatea Politiei, urmand sa fie identificat un donator
care ar realiza sondajul de opinie. Pana in vara anului 2019 nu a fost efectuat niciun sondaj.

- Includerea unui modul separat pe pagina oficiala a IGP destinat publicarii si diseminarii
informatiilor referitoare la relele tratamente, abuz si discriminare in activitatea Politiei.
Dupa crearea unei pagini web noi, acest compartiment nu se mai regaseste.

- Drept urmare a propunerii Procuraturii Generale de identificare a altor mecanisme de
monitorizare a cazurilor de rele-tratamente, abuz si discriminare decat "grupuri mixte”
propuse de IGP, IGP a constatat inoportunitatea implementarii acestei actiuni si a
solicitat acordul incetarii activitatii grupului coordonator pe marginea obiectivului
propus.

Totusi, In anii 2017 si 2018 izolatoarele de detentie provizorie din cadrul Politiei au fost supuse
procesului de monitorizare din partea mai multor institutii / organizatii responsabile de
asigurarea si respectarea drepturilor omului in locurile de detentie - Avocatul Poporului
»,Ombudsman”42, Mecanismul National de Prevenire a Torturii3 (MNPT), fiind elaborate
rapoarte de evaluare a conditiilor de detentie provizorie.

Totodata, in anul 2017 Clinica Juridica Universitara a realizat Raportul privind monitorizarea
respectarii drepturilor persoanelor retinute in cadrul inspectoratelor de politie din nordul
Moldovei*+.

in anul 2018 a fost semnat Acordul de cooperare cu Fundatia ,Soros-Moldova” si MAI
privind sustinerea reformdrii calitative a sistemului justitiei penale din Republica Moldova si
elaborarea de politici institutionale referitoare la sporirea responsabilitdtii si transparentei
activitdatii angajatilor Politiei in etapa urmaririi penale, precum si ralierea mecanismelor si
practicilor utilizate de catre Politie in etapa pre-judiciarda la standardele si practicile
internationale referitoare la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Pe baza Acordului de parteneriat semnat intre IGP si IDOM, reprezentantii organizatiei au
mai realizat 12 vizite de monitorizare a IDP (11 preventive, una repetatd), obiectiile si
recomandarile fiind prezentate IGP si subdiviziunilor aflate in subordine, prin intermediul
rapoartelor de monitorizare elaborate in acest sens*>. Mentionam ca activitatea de monitorizare
a spatiilor de detentie este prevazutda si de Planul de actiuni privind reducerea relelor
tratamente, abuzului si discriminarii fata de persoanele aflate in custodia Politiei, activitatea
avand drept termen de realizare perioada 2017-2020.

42 Raport special privind situatia persoanelor retinute si aflate in custodia politiei. Vezi: https://bitly/2YIlyaQ

43 Raport anual de activitate, 2017. Vezi: https://bitly/2GMamzl; Raport anual de activitate, 2018. Vezi:
https://bitly/20CbIn5

44 https: //bitly/2GLtzBu

45 Raport privind prevenirea relelor tratamente. Vezi: https://bitly/2Ksp2Fh
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Asociatia Promo-LEX apreciaza aceasta subactiune drept realizata, fiind semnate acorduri de
parteneriate cu reprezentanti ai societatii civile si fiind asiguratd monitorizarea si evaluarea
cazurilor de rele tratamente in izolatoarele de detentie provizorie. Desi termenul de realizare a
subactiunii in cauza a expirat, Promo-LEX recomanda continuarea eforturilor desfasurate in anii
2017-2018.

2.2. Revizuirea statutului ofiterilor de investigatii si ofiterilor de urmarire penala
2.2.1. Stabilirea rolului, locului si atributiilor subdiviziunilor de urmarire penala din
cadrul Politiei in contextul reformei sectorului judiciar

Indicatori de performantd: Grup de lucru comun creat, Concept elaborat si recomanddri formulate
Termen de realizare: 2016-2017

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP, in anul 2016 a fost instituit un grup de
lucru interinstitutional, cu scopul de a elabora conceptul cu genericul ,Stabilirea rolului, locului si
atributiilor subdiviziunilor de urmarire penala din cadrul Politiei in contextul reformei sectorului
judiciar”. In cadrul unei sedinte, s-a constatat ci actiunea propusi este derivati dintr-o activitate
a Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016%6 si ca realizarea ei este
posibila doar dupa o activitate desfasurata in acest sens la nivel interministerial, in conformitate
cu Strategia de reforma a sectorului justifiei.

Conform studiu comparativ privind sistemele organelor de urmarire penald efectuat In 201247, a
fost relevat faptul ca sistemele organelor de urmarire penald din Republica Moldova, in mare
parte, corespund exigentelor si standardelor internationale formulate4® concluzionandu-se ca
“nu se considera necesara nici optimizarea numarului organelor de urmarire penald, nici
optimizarea structurii si atributiilor lor, unificarea practicii si elaborarea proiectelor de
modificare a unor acte legislative, pentru sporirea eficacitatii lor”.

In definitiv, s-a ajuns la concluzia ci activitatea grupului de lucru instituit era inoportuna in
acel moment, fapt despre care urma sa fie informat Consiliul de coordonare al MAI pentru
implementarea SDP 2016-2020.

Luand in considerare cele evidentiate supra, Asociatia Promo-LEX constatd ca subactiunea nr.
2.2.1 nu a fost realizata.

2.2.2. Dezvoltarea standardelor ocupationale pentru ofiterii de investigatii si de urmarire
penala

Indicatori de performantd: Standarde elaborate si aprobate
Termen de realizare: 2016-2017

Desi standardele ocupationale pentru ofiterii de investigatii si de urmarire penala erau elaborate si
avizate Inca in anul 2016, acestea au fost aprobate abia la 14.05.2018 prin Ordinul MAI nr. 165.
In 2016 se propunea ca standardele ocupationale si fie puse in aplicare odati cu intrarea in
vigoare a Legii nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, adica de la 25.05.2017, iar in 2017 a fost motivat prin faptul ca
procesul de aprobare a fost suspendat drept urmare a reorganizarii institutionale demarate la
nivelul MAI si IGP.

46 Aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011.

47 Studiu comparativ privind sistemele organelor de urmdrire penald in vederea optimizarii acestora. Vezi:
https://bitly/33gz0a3

48 Recomandarea nr. (95)12 a Comitetului Ministrilor catre Statele membre privind administrarea justitiei penale,
adoptata de Comitetul Ministrilor la 11 septembrie 1995, la a 54-a reuniune a delegatilor ministrilor.
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Asociatia Promo-LEX apreciaza ca subactiunea privind dezvoltarea standardelor ocupationale
pentru ofiterii de investigatii si de urmarire penala a fost realizata cu intarziere si recomanda
evaluarea periodicd a utilizdrii si a respectdrii standardelor ocupationale in activitatea de serviciu a
ofiterilor de investigatii si a ofiterilor de urmdrire penald.

2.2.3. Adaptarea cadrului legal privind activitatea speciala de investigatii la standardele
comunitare

Indicator de performantd: Proiect de lege elaborat si inaintat spre aprobare
Termen de realizare: 2016-2018

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, pentru realizarea subactiunii
respective la nivelul IGP, prin Ordinul IGP nr. 356 din 17.10.2016, a fost instituit un grup de
lucru interinstitutional, iar in componenta acestuia au fost inclusi reprezentanti ai IGP, BMA,
DPF si ai Academiei ,Stefan cel Mare”. Grupul de lucru respectiv a venit cu propunerea de a-si
inceta activitatea, dupa ce s-a constatat ca exista un grup de lucru interministerial creat prin
Decizia Comisiei de securitate nationald, aparare si ordine publica din 10 iunie 2015 si prin
Ordinul Ministerului Justitiei nr. 288 din 3.07.2016, precum si un proiect de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din
21.07.1995, Codul de procedura penala al Republicii Moldova, Legea nr. 59 din 29.03.2012
privind activitatea speciala de investigatii).

La 31.07.2017 proiectul elaborat#® a fost inaintat de Ministerul Justitiei pentru consultari publice,
grupul interministerial incetdndu-si activitatea in august 2017.

De subliniat ca pana in vara anului 2019 modificarile propuse prin respectivul proiect de lege
nu au fost aprobate. Astfel, Promo-LEX apreciaza aceasta subactiune drept nerealizata, or, ea
vizeazid adaptarea cadrului legal privind activitatea speciald de investigatii. In acest sens,
recomanddm MAI sd examineze oportunitatea de a relua activitatea de promovare a modificdrilor
legale necesare pentru activitatea speciald de investigatie.

49 Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (privind activitatea speciald de investigatie).
Vezi: https://bitly/2YFxSZu
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Obiectivul 3: Consolidarea capacitdtilor Politiei de combatere a crimei organizate, traficului
de fiinte umane, criminalitdtii cibernetice, violentei, inclusiv a infractiunilor din motive de
gen, drogurilor si contrabandei cu armament, falsificarea si spdlarea banilor.

Obiectivul 3 urmdreste sporirea capacitdtilor Politiei in combaterea criminalitdtii si in asigurarea
securitdtii publice. Contine doud actiuni si 12 subactiuni. Potrivit constatdrilor Promo-LEX,
majoritatea subactiunilor (66,7%) au fost planificate pentru perioada 2016-2018.

Referitor la gradul de realizare a activitdtilor preconizate, Promo-LEX a identificat cd, din opt
subactiuni supuse aprecierii, realizate pot fi considerate doar trei (37,5%), alte doud (25%) sunt
nerealizate, doud (25%) - partial realizate, iar o altd subactiune (12,5%) - dificil de evaluat.

3.1. Dezvoltarea capacitatilor structurilor responsabile de combaterea criminalitatii
organizate si transfrontaliere

3.1.1. Achizitionarea de echipament si tehnica speciala pentru investigarea calitativa a
tuturor categoriilor de infractiuni

Indicator de performantd: Echipament achizitionat
Termen de realizare: 2017-2019

Pe parcursul anului 2017, in scopul evaluarii comprehensive a capacitatilor structurilor de
investigatii si criminalistice, precum si pentru determinarea modului si a conditiilor de
eficientizare a activitatii acestora, la solicitarea IGP au fost realizate doua studii de fezabilitate:
»Consolidarea si dezvoltarea capacitdtilor structurilor de investigatii ale Politiei in combaterea
criminalitatii organizate si celei transfrontaliere prin regionalizare” si ,Capacitatile si necesitatile
subdiviziunilor tehnico-criminalistice si de expertiza judiciara ale Politiei”. Astfel, in perioada
2017-2018 au fost achizitionate urmatoarele:

2017 2018
Tehnici de calcul, inclusivtehnici |:| 16 unititi de transport destinate
specialid cercetirii la fata locului

115 de unititi de tehnici de calcul
(computere, imprimante, dispozitive

|:| 47 unititi de transport pentru
stocare, etc.)

serviciile de investigatii infractiuni,

|:| 46 unititi de transport pentru
serviciile de urmirire penali

Alte bunuri necesare in activitatea
serviciilor de investigatii, urmirire
penali si criminalistice

Asociatia Promo-LEX recomandd institutiilor implementatoare sd prezinte in rapoartele anuale de
progres si valoarea procentuala a dotarii cu echipament si tehnica speciala pentru investigarea
calitativa a tuturor categoriilor de infractiuni in toate subdiviziunile IGP.
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3.1.2. Implementarea masurilor necesare pentru acreditarea subdiviziunilor tehnico-
criminalistice conform standardelor internationale in domeniu

Indicatori de performantd: Laboratoare acreditate
Termen de realizare: 2016-2017

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, pentru acreditarea Centrului tehnico-
criminalistic si expertize judiciare (CTCE]) al Politiei, In anul 2016 au fost elaborate si aprobate 18
proceduri generale, 28 de proceduri tehnice, 13 cerinte de competentd, 13 programe de instruire,
cinci instructiuni si manualul calitatii Centrului tehnico-criminalistic si expertiza judiciara al IGP,
care descrie sistemul de management al calitatii si politica CTCE].

La 19 mai 2017, CTCE]J al IGP a depus la organismul national de acreditare MOLDAC o solicitare
pentru obtinerea acreditarii. Cererea a fost acceptata si inregistrata cu nr. 24 din 19.05.2017. Prin
Decizia Centrului National de Acreditare MOLDAC nr. 36 din 26.02.2018 cu privire la acreditare,
Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare al Politiei a fost acreditat in sase domenii
de expertiza: balistica, traseologie, dactiloscopie, grafoscopie, investigatii In domeniul informaticii
si examinarea tehnica a documentelor.

In contextul acreditarii Centrului tehnico-criminalistic si expertize judiciare, Asociatia Promo-LEX
apreciaza aceastad subactiune drept realizata.

3.1.3. Consolidarea capacitatilor subdiviziunilor tehnico-criminalistice si de investigatii la
nivel regional

Indicatori de performantd: Conditii de activitate create in conformitate cu standardele UE; Capacitati
consolidate

Termen de realizare: 2018-2020

Desi termenul de realizare a acestei actiuni este 2018-2020, activitatile privind dotarea
subdiviziunilor tehnico-criminalistice si de investigatii au inceput inca in anul 2016, in mare parte,
pentru a asigura implementarea acreditarii CTCE]. Termenul de realizare a subactiunii stabilite in
Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei a rezultat din
regionalizarea subdiviziunilor Politiei, care trebuia sa aiba loc pana in anul 2017.

Astfel, in vederea consolidarii capacitatilor subdiviziuziunilor tehnico-criminalistice si de
investigatii la nivel regional, au fost desfasurate urmatoarele activitati:
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Mentionam ca atat in cadrul acestei subactiuni, cat si In cadrul subactiunii 3.1.1 a fost raportata
achizitionarea acelorasi bunuri. Recomandam evitarea unei asemenea practici sau modificarea
indicatorilor de performant3, in sensul mentionarii concrete a domeniului de achizitie a bunurilor.

Totodata, Asociatia Promo-LEX reitereaza ca atdt reorganizarea IGP, cdt si regionalizarea
structurilor din subordinea IGP trebuie sd aibd loc in termen proxim, altfel implementarea eficientd a
acestei subactiuni este incertd. Totodata, evidentiem ca si subactiunea, si indicatorul de performanta
sunt formulate la modul general, fard a dispune de previzibilitatea necesard, ceea ce va face dificild

erealizate procedurile de achizitii a echipamentelor criminalistice necesare
activititii de laborator;

eaprobati lista modificirilor in statele de organizare ale IGP al MAI, si anume a
structurii CTCE] (reiesind din cerintele standardelor internationale in domeniu).

eachizitionate si distribuite 7 laboratoare criminalistice mobile, dotate cu
echipament modern de investigatie a locului infractiunii. (IP Ialoveni, Ciuseni,
Briceni, Singerei, Cilidrasi si IP Centru si Ciocana )

eachizitionate 16 autolaboratoare criminalistice ( 14 de cercetare a locului a
infractiunilor; 2 cercetarea a accidentelor rutiere soldate cu urmdri grave. )

eachizitionate 86 unitati de echipament pentru expertiza foto-video si
fonoscopici (camere foto si video, SD card, microfon, etc);

eachizitionat echipament si soft pentru laboratoare pentru expertiza judiciari,
mobilier de laborator si de birou, tehnici de calcul si mijloace periferice, servicii
de deservire a sistemului automatizat balistic, dispozitive de detectare necesare
domeniului examinirii mijloacelor si tehnologiilor informationale etc.

eaprobate cerintele minime standard pentru unititile de transport destinate
pentru deplasarea la fata locului si normele minime de dotare ale acestora. /

eachizitionate 16 unitati de transport cu destinatie speciala necesare cercetarii
locului infractiunii, depistirii si ridicirii urmelor;

« achizitionate 30 computere, 30 unitati UPS, 10 unitati HDD extern pentru
subdiviziunilor tehnico - criminalistice si de expertiza judiciara;

e transmise si repartizate subdiviziunilor teritoriale 30 automobile echipate cu
echipament modern de investigatie alocului infractiunii;

eorganizate si desfisurate 14 cursuri de instruiri, inclusiv privind utilizarea
echipamentului din dotare a Laboratoarelor criminanlistice, cercetare la fata
loculuiin cazul accidentelor rutiere;

eorganizate si desfisurate 6 seminare/ schimb de experienta.

evaluarea gradului de realizare a acestei activitdti.

3.1.4. Imbunititirea procedurii legale privind eliberarea si retragerea permiselor de
portarma

Indicatori de performantd: Proiect de lege pentru amendarea Legii nr. 130 din 8 iunie 2012 privind

regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, elaborat si inaintat spre aprobare

Termen de realizare: 2016-2017

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP, Legea nr. 130 din 08.06.2012 privind

regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila a fost amendata in anul 2017 de doua ori:

prin Legea nr. 185 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative®?, art. 1 al Legii nr. 130/2012, alin. (4), potrivit caruia ,modul de solicitare,

50 Vezi: https://bitly/33fUtLs
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acordare, suspendare si retragere a actelor permisive prevazute de prezenta lege pentru
agentii economici se stabileste de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator in partea in care nu este reglementat de prezenta
lege”;

- prin Legea nr. 251 din 01.12.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative>! au fost operate modificari si completari la Legea nr. 130 din 08.06.2012
privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila si la Codul de executare.
Prevederile modificate ce tin de procedura de eliberare si retragere a permiselor de
portarma sunt:

a) introducerea notiunii de permis de arma provizoriu;

b) modificarea art. 7, alin. (3) privind atribuirea competentei de eliberare a permisului de
procurare si a permisului de arma pentru armele cu teava lisa serviciului abilitat al MAI;
c) completarea art. 7 cu alin. (1), care prevede retragerea si anularea permisului de arma,
inclusiv provizoriu, si, dupa caz, a permisului de procurare a armelor, daca persoanele
care detin arme letale si neletale supuse autorizarii se afld in una din situatiile prevazute
de alin. (2) al aceluiasi articol.

Luand in considerare indicatorul de performanta stabilit si faptul ca Legea nr. 130/2012 a fost
modificata, inclusiv in ceea ce tine de procedura de eliberare si retragere a permiselor de
portarma, concluzionam ca indicatorul de performanta pentru aceasta subactiune a fost atins.
Totusi, aprecierea obiectiva a gradului de realizare a subactiunii 3.1.4 este dificila,
deoarece activitatea ce tine de imbunatatirea procedurii legale privind eliberarea si retragerea
permiselor de portarma este formulata la modul general.

Mentionam ca procedurile de eliberare si retragere a permiselor de portarma sunt reglementate
prin Hotararea Guvernului nr. 293 din 23.04.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
regimul armelor si al munitiilor, care are drept scop asigurarea aplicarii uniforme a prevederilor
Legii nr. 130/2012.

Asociatia Promo-LEX constata c3, pana in vara anului 2019, aceasta nu a fost modificata/ajustata
prevederilor noi ale legii. In acest sens, recomanddm institutiilor implementatoare sd examineze
oportunitatea de a revizui hotdrdrea de guvern mentionatd, in vederea ajustdrii Requlamentului la
prevederile in vigoare ale legii.

3.1.5. Perfectionarea aplicatiei privind registrul electronic de evidenta a armelor

Indicator de performantd: Program specializat procurat si instalat
Termen de realizare: 2017-2018

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, prin Hotdrarea Guvernului nr. 609 din
03.07.2018, a fost aprobata Conceptia Sistemului informational automatizat , Registrul de stat
al armelor”. Registrul de stat al armelor va contine date privind armele detinute in posesie de
catre persoanele fizice si juridice, operatiunile cu arme si munitii, armele casate si distruse, armele
sustrase sau pierdute, despre armurieri si despre tirurile de tragere.

La 15 noiembrie 2018 a fost aprobat Ordinul MAI nr. 351 din 15.11.2018 cu privire la constituirea
unui grup de lucru care va elabora caietul de sarcini pentru proiectarea Sistemului informational
automatizat ,Registrul de stat al armelor” (software) (SIA RSA) si va coordona procesul de
implementare a acestuia.

Pentru elaborarea caietului de sarcini, a fost contractatd o companie IT52 iar ulterior, la
26.12.2018, a fost Tnaintat un raport catre Grupul de lucru pentru achizitii al IGP, pentru a initia

51 Vezi: https://bitly/33fUtLs
52 https://bitly/2yH]zAo
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procedura de selectarea si achizitionare a serviciilor de contractare a unei companii IT pentru
elaborarea softului SIA RSA in baza Caietului de sarcini elaborat pentru proiectarea SIA RSA,
precum si pentru coordonarea procesului de implementare a acestuia si asigurarea mentenantei,
pentru realizarea acestui obiectiv. La 26.06.2019 contractul privind elaborarea softului SIA RSA a
fost atribuit5s.

Tindand cont de termenul de realizare a acestei subactiuni, Asociatia Promo-LEX constatda ca
subactiunea nr. 3.1.5 nu a fost realizata. Desi termenul este expirat, recomandam continuarea
procedurii de contractare a companiei care va elabora softul SIA RSA, receptionarea sistemului ce
urmeaza sa fie elaborat si asigurarea instalarii acestuia.

3.1.6. Ajustarea cadrului legal privind delegarea catre Politie a competentelor de aplicare
a masurilor urgente de protectie in cazul infractiunilor de violenta domestica in
familie

Indicator de performantd: Proiect de lege pentru amendarea Legii nr. 45 din 1 martie 2007 cu privire
la prevenirea si combaterea violentei in familie, elaborat si inaintat spre aprobare

Termen de realizare: 2016-2017

Prin Legea nr. 196 din 28.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
au fost aprobate un sir de modificari si completari, inclusiv prevederi privind eliberarea ordinului
de restrictie de urgenta>4 ca masura provizorie de protectie a victimei violentei In familie, aplicata
de politie, prin care are loc inlaturarea imediatd a agresorului din locuinta familiei si stabilirea
unor interdictii de prevenire a repetarii /comiterii actiunilor violente.

Prevederile referitoare la instituirea ordinului de restrictie de urgenta au intrat in vigoare in
martie 2017, iar la 15 martie 2017, prin Ordinul IGP nr. 134, a fost aprobatad Instructiunea
metodica privind interventia Politiei in prevenirea si combaterea cazurilor de violenta in familie.

Potrivit informatiei prezentate de catre IGP55, in anul 2017 au fost eliberate 2 161 de ordine de
restrictie de urgenta in privinta agresorilor familiali, iar in anul 2018 - 3 877, dintre care 414
ordine de restrictie (11%) au fost Incalcate.

Pornind de la activitatile realizate pana in prezent, raportate la indicatorul de performanta si
termenul stabilit, Asociatia Promo-LEX concluzioneaza ca subactiunea nr. 3.1.6 a fost realizata.

3.1.7. Imbunititirea capacititilor de interventie ale Brigizii de Politie cu Destinatie
Speciala ,Fulger” in combaterea formelor de crima organizata, terorism si
extremism conform competentelor specifice

Indicatori de performantd: Instruiri organizate; Echipament achizitionat; Infrastructurd creatd si
dezvoltatd

Termen de realizare: 2018-2019

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, In anul 2018 angajatii Brigazii de
Politie cu Destinatie Speciala (BDPS) ,Fulger” au participat la sase exercitii /antrenamente, 11
instruiri si vizite de studiu, brigada fiind dotata cu echipament.

53 https://bitly/2YQq0UQ

54 Art. 121 din Legea nr. 45 din 1.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.

55 Informatie prezentatd de catre IGP in cadrul Conferintei de presa din 15.03.2019 ,Doi ani de la emiterea de catre
Politie a primului ordin de restrictie de urgenta in privinta violentei in familie”. https://bitly/2YNRyGm
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Exercitii/ - eliberarea ostaticilor in timpul evenimentelor sportive, in comun cu
antrenamente subdiviziunile MAI, la Complexul Sportiv ,Zimbru”;

- antitero ,,Bucovina-2018” de nivel regional, in or. Lipcani, raionul Briceni;

- reactionarea in situatii de urgenta pentru solutionarea unei situatii de criza
la Ambasada SUA in Republica Moldova;

- ,Carpathians Blue Shield 2018”, or. Bucuresti, Romania;

- planificarea, organizarea si realizarea misiunilor de protectie si paza a
demnitarilor desfasurate la Baza Militara de Instruire a Armatei Nationale de
la Bulboaca;

- atelier practic pentru reprezentantii unitatilor speciale de interventie din

statele balcanice si Republica Moldova, organizat in or. Viena, Austria.

Instruiri/vizite | - ,Dezvoltarea liderilor fortelor speciale”, cu suportul Ambasadei SUA in
de studiu Republica Moldova, la sediul brigazii;

- sesiunea 106 ,Programul de dezvoltare a structurilor de forta in aplicarea
legii”, in cadrul Academiei ILEA, or. Budapesta, Ungaria;

- cursuri de perfectionare ,Negocierea in situatii de criza” si ,Interventia
profesionald”, Academia ,Stefan cel Mare”;

- cursuri privind ,Acordarea primului ajutor medical”, organizate in
parteneriat cu Agentia Turceascd pentru Cooperare si Dezvoltare TIKA in
Republica Moldova si cu suportul Ambasadei SUA in Republica Moldova;

- ,Probleme transversale relatate la MMA in aria misiunii”, desfasurat in or.
Slupsk, Polonia;

- vizita de studiu pentru preluarea bunelor practici in domeniul asigurarii
ordinii si securitatii publice, or. Beijing, China;

- expozitia internationala ,,Armament si Securitate - 2018”, or. Kiev, Ucraina;

- ,Terorismul international - factor de risc la adresa securitatii spatiului
Schengen”, or. Buzdu, Romania;

- vizitd de lucru la Serviciul Actiuni Speciale al IP Iasi, Romania.

Echipament - 53 de veste antiglont, 53 de veste multifunctionale si echipament pentru
achizitionat interventii antitero (Ord. IGP nr. 26 din 24.01.2018);

- 350 de uniforme de interventie si 300 pentru antrenament;

- Incaltaminte de iarna (100% din efectiv);

- 52 de statii portabile ,,Motorola” si trei statii pentru automobile, compatibile
cu sistemul unic de comunicatii TETRA utilizat de MAI.

In anul 2018, brigizii i-au fost transmise trei autoturisme de model ,Dacia-
Duster” si trei autobuze.

2018

Consideram ca in vederea evaluarii capacitatilor de interventie a BDPS Fulger, urmare a masurilor
intreprinse in sensul imbunatatirii acestora, era oportuna elaborarea unui studiu de evaluare a
capacitatilor de interventie ale Brigazii si respectiv a necesitatilor acestora, similar Raportului de
Evaluare a capacitatilor Politiei In domeniul rutier din 2017.

3.1.8. Imbunititirea calititii formarii profesionale a ofiterilor de investigatii prin
identificarea unui grup de formatori din cadrul subdiviziunilor subordonate si
asigurarea instruirii acestora conform standardelor internationale

Indicatori de performantd: Formatori identificati si instruiti
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit rapoartelor pentru implementarea SDP, In anul 2016 au fost identificati 15 angajati In
calitate de formatori. In perioada 11.04.-15.04.2016 a fost efectuata testarea formatorilor. OSCE s-
a angajat sa asigure suportul financiar pentru desfasurarea instruirii formatorilor.

Astfel, pe parcursul anului 2017, 16 formatori au organizat 19 cursuri de instruire (15 pentru
ofiteri si patru pentru conducatori) cu participarea a 340 de angajati (ofiteri de investigatie - 199,
conducatori - 64), iar pe parcursul anului 2018 au fost organizate si desfasurate sapte cursuri de
instruire pentru ofiterii de investigatii, In cadrul carora au fost instruiti 113 angajati.
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Asociatia Promo-LEX recomandd institutiilor implementatoare evaluarea anuald a nivelului de
pregdtire a ofiterilor de investigatii instruiti de cdtre formatorii identificati si publicarea datelor
statistice privind rezultatele acestor evaludri.

3.2. Extinderea competentelor Politiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor proveniti din activitati de criminalitate organizata

3.2.1. Elaborarea si aprobarea proiectelor pentru amendarea cadrului legislativ si
normativ in vederea reglementarii competentelor Politiei in prevenirea si
combaterea fenomenului spalarii banilor

Indicator de performantd: Cadrul legislativ-normativ armonizat

Termen de realizare: Semestrul I1 2016

In anul 2016, un grup de lucru creat pentru realizarea activititii a identificat si a supus discutiilor
cadrul legal care urmeaza a fi amendat pentru extinderea competentei Politiei in prevenirea si
combaterea fenomenului spalarii banilor, si anume:

- Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului;

- Strategia de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului 2013-2017;
- Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie;

- Legea pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind spdlarea banilor;

- Legea privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate;

- Codul contraventional si Codul de procedura penala.

Astfel, s-a propus realizarea subactiunii in formula extinderii competentelor Politiei doar pentru
constatarea si anchetarea infractiunilor de spalare a banilor pentru crimele aflate in competenta
MAI, fara imixtiunea in imputernicirile si competentele existente de receptionare si operare a
informatiilor prezentate de entitatile raportoare detinute de Serviciul de prevenire si combatere a
spalarii banilor din cadrul CNA.

Totodata, in anul 2016 s-a decis amanarea executarii acestui punct, deoarece Republica Moldova se
afla intr-un proces de evaluare nationald a riscurilor pana in luna aprilie 2017. La 22.12.2017 a fost
aprobatd o noua Lege cu privire la prevenirea si combaterea spaladrii banilor si a finantarii
terorismului, in vigoare din 23.02.2018.

Totusi, proiectul elaborat de catre IGP privind acordarea competentelor Politiei In prevenirea si
combaterea fenomenului spalarii banilor pentru crimele aflate in competenta MAI, fara imixtiunea
in imputernicirile si competentele existente de receptionare si operare a informatiilor prezentate
de entitatile raportoare detinute de Serviciul de prevenire si combatere a spalarii banilor din
cadrul CNA, a fost avizat negativ de CNA, astfel nefiind aprobate modificarile la cadrul legislativ si
normativ.

Mentionam ca, potrivit Raportului de evaluare5é realizat in cadrul Proiectului Twinning ,Suport in
consolidarea capacitatilor operationale ale organelor de aplicare a legii din Republica Moldova in
domeniul prevenirii si investigarii actelor de coruptie”, exista un acord de cooperare intre MAI si
CNA, care prevede ca partile vor colabora inclusiv in domeniul prevenirii si combaterii spalarii de
bani si a finantdrii terorismului,. Colaborarea consta dintr-un schimb de informatii, de date
statistice si de experientd, intalniri si traininguri. Expertii nu au putut insa identifica modul in care
acest acord este implementat.

56 Assessment of the current state of play in terms of decision-making, internal procedures as well as interagency co-
operation, coordination and communication related to investigation of criminal cases of corruption, 2018, p. 57. Vezi:
https://cna.md/public/files/Assessment-ReportActivity21-Twinning5e678.pdf
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Potrivit raspunsului IGP la o solicitare de informatii, nr. P-11/143 din 12.08.2019, din august 2018
- cand Serviciul prevenirea si combaterea spalarii banilor al INI a devenit operational - si pana la
sfarsitul anului 2018, au fost initiate mai multe investigatii, In rezultatul carora au fost pornite 3
cauze penale, dintre care o cauza pe faptul spalarii banilor si 2 cauze pe faptul evaziunii fiscale.

Luand in considerare cele mentionate, Asociatia Promo-LEX constata ca subactiunea privind
modificarea cadrului legislativ si normativ nu a fost realizata.

Astfel, recomanddm institutiilor implementatoare sd reexamineze necesitatea de a extinde
competentele Politiei pe acest segment si, dupd caz, sd identifice solutii eficiente pentru a asigura in
mod plenar prevenirea si combaterea fenomenului spdldrii banilor in infractiunile aflate fin
competenta MAL

3.2.2. Crearea in cadrul Inspectoratului General al Politiei a structurii specializate de
combatere a spalarii banilor

Indicator de performantad: Structurd specializatd creatd si operationald
Termen de realizare: 2017

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, prin Ordinul MAI nr. 100 din
22.03.2018 cu privire la modificarea Ordinului MAI nr. 71 din 22.02.2013, a fost creata Sectia
prevenire si combatere a spalarii banilor a INI, iar prin Ordinul IGP nr. 180 din 22.03.2018 a
fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Sectiei prevenire si combatere a spalarii
banilor a INI al IGP.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Sectiei prevenire si combate a spalarii
banilor al IGP, aceasta este o subdiviziune specializata din cadrul Inspectoratului National de
Investigatii, ce are competenta pe intregul teritoriu al Republicii Moldova, avand ca obiectiv
prioritar prevenirea, descoperirea si, dupa caz, investigarea infractiunilor de spalare a
banilor si a celor asociate acestora, lichidarea cauzelor si conditiilor ce favorizeaza savarsirea
infractiunii de spalare a banilor pentru a asigura protejarea persoanei, a societatii si a statului
impotriva actiunilor ilegale n acest domeniu.

De asemenea, printre atributiile Sectiei prevenirea si combaterea spalarii banilor sunt:

- asigurarea cooperarii interinstitutionale a Politiei si a Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, In domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si al cautdrii, sechestrarii, gestiondrii si confiscarii
produselor infractiunii, exprimata prin incheierea acordurilor bilaterale;

- acordarea suportului la investigarea cazurilor de criminalitate organizata care
implica si spalarea banilor;

- coordonarea activitatilor, inclusiv din punct de vedere conceptual, pentru toate
subdiviziunile de investigatii speciale din cadrul Politiei ce vor depista sau vor investiga
infractiunile comise de gruparile criminale organizate, care implica si cazuri de spalare
a banilor.

Consideram ca, prin mentionarea expresd a competentei Sectiei prevenire si combatere a spdldrii
banilor a INI de investigare a infractiunilor de spdlare a banilor si a celor asociate acestora,
Regulamentul de organizare si functionare a sectiei excedeazd competenta materiald stabilitd de
Codul de procedurd penald (CPP) Ministerului Afacerilor Interne. Potrivit art. 269 CPP, organul de
urmadrire penald al CNA efectueaza urmarirea penala in privinta infractiunii prevazute la art. 243
din Codul penal ,Spalarea banilor” si, potrivit art. 266 CPP, organul de urmarire penala al MAI
efectueaza urmarirea penalad pentru orice infractiune care nu este data prin lege in competenta
altor organe de urmarire penala. Asadar, recomandam revizuirea Regulamentului Sectiei prevenire
si combatere a spalarii banilor a INI in vederea ajustarii acestuia la cadrul legal existent.
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Totodatd, reiteram recomandarea catre institutiile implementatoare sa reexamineze necesitatea si
oportunitatea extinderii competentelor pPolitiei in domeniul investigarii infractiunilor de spalare
a banilor si, dupa caz, sa identifice solutii eficiente pentru a preveni si a combate in mod plenar
fenomenul spalarii banilor, inclusiv pentru infractiunile aflate in competenta MAL

Luand in considerare cele mentionate, apreciem ca subactiunea ce prevede crearea in cadrul IGP
a unei structuri de combatere si prevenire a spalarii banilor a fost realizata partial, deoarece
structura a fost instituitd in cadrul INI al IGP si aceasta nu dispune de functia de investigare a
infractiunilor de spalare a banilor, iar functia de combatere a spalarii banilor este limitata.

3.2.3. Consolidarea capacitatilor Politiei in domeniul combaterii spalarii banilor rezultati
din activitati de crima organizata

Indicatori de performantd: Activitdti de instruire organizate

Termen de realizare: 2017-2018

Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, in anul 2017 angajatii PolitieiPolitiei
au participat la:
- instruiri privind terorismul si rasturnarea, combaterea terorismului si a criminalitatii
transnationale, controlul asupra exporturilor de arme;
- reuniunea regionala a expertilor in domeniul neproliferarii armelor de distrugere (ADM) in
masa;
- conferinta regionald de coordonare in domeniul combaterii terorismului, extremismului
violent in Europa de Sud-Est;
- asasea intrunire a grupului operational antiterorism SELEC;
- exercitiul international antiterorist ,,STRONG BORDER 2017”;
- exercitiul international de instruire si securitate, cu salvarea personalului Ambasadei SUA
luat ostatic.

In anul 2018 au fost organizate urmitoarele evenimente:

- instruire privind investigarea infractiunilor de spalare a banilor;

- schimb de experienta a unui angajat al Politiei, organizat sub egida CEPOL, cu tematica
»Acumularea celor mai bune practici in domeniul prevenirii si combaterii infractiunilor
economice, prevenirea spalarii banilor si evaziunea fiscala”, care a avut loc in or. Thilisi,
Georgia;

- sedintele de lucru/atelierul ,Desfiasurarea evaluarii in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor”, organizate de catre Serviciul prevenirea si combaterea spalarii banilor cu
asistenta expertului OSCE la Chisinau.

De asemenea, INI a constituit un punct focal de concentrare a informatiilor, fiind desemnat
responsabil de coordonarea la nivelul MAI a procesului de evaluare desfisurat de
Comitetul MONEYVAL.

Din succesiunea activitatilor planificate observam ca initial trebuiau sa fie extinse competentele
Politiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor, sa fie instituita in cadrul IGP structura
specializata de combatere a spalarii banilor, iar ulterior capacitatile Politiei in acest domeniu sa fie
consolidate. Totusi, ludnd in considerare faptul ca au fost organizate activitati de instruire privind
combaterea spalarii banilor, Asociatia Promo-LEX apreciaza sub-actiunea nr. 3.2.3 drept
realizata. Mentionam ca atdt activitatea, cdt si indicatorul de performantd sunt formulate in mod
general, fara a fi specificate numarul activitatilor de instruire desfasurate, durata acestor instruiri
si numarul de persoane instruite.
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3.2.4. Extinderea cooperarii internationale prin schimb de date si informatii in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului

Indicatori de performantd: Parteneriate stabilite, Sistem functional de schimb al datelor si
informatiilor

Termen de realizare: 2017-2018

Potrivit alin. (4) si (5) ale art. 17 din Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, la nivel international Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) poate efectua, din oficiu sau la solicitare, expedierea,
receptionarea ori schimbul de informatii si de documente cu autoritatile competente din alte tari
(jurisdictii), iar In cadrul cooperarii nationale si internationale SPCSB si organele cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare efectueaza schimbul informational din propria initiativa sau
la cerere. Respectiv, subdiviziunile specializate ale IGP nu pot face schimb de informatii in
acest domeniu decat prin intermediul SPCSB.

Totusi, potrivit rapoartelor de progres, atit in 2017, cat si in 2018 schimbul de informatii s-a
realizat permanent prin intermediul canalelor securizate din cadrul CCPI al IGP sau prin
intermediul Directiei Relatii Internationale si Asistenta Externa (DRIAE). Totodatd, in urma
solicitarii Unitatii Retelelor Teroriste din cadrul Secretariatului General al OIPC Interpol, a fost
desemnat un ofiter de contact in domeniul combaterii terorismului. Astfel, prin intermediul CCP],
pe canalul INTERPOL, in anul 2017 au fost examinate 98 de interpelari de la autoritatile similare
din alte state pentru efectuarea schimbului de informatii in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, iar in anul 2018 - 184 de materiale care vizeaza actiunile
de terorism.

Tinand cont de faptul ca au fost stabilite anumite parteneriate, Asociatia Promo-LEX constata ca
subactiunea nr. 3.2.4 a fost realizata partial si reitereaza cdtre institutiile implementatoare
recomandarea de a reexamina necesitatea si oportunitatea extinderii competentelor Politiei in
domeniul investigdrii infractiunilor de spdlare a banilor si, respectiv, extinderea cooperdrii
internationale in domeniul prevenirii si combaterii spdldrii banilor si a finantdrii terorismului, in
conditiile in care SPCSB al CNA este punctul de contact national pentru schimburile de informatii.
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Obiectivul 4: Crearea unui serviciu politienesc modern in conformitate cu cele mai bune
standarde si practici ale Uniunii Europene si internationale, in masurd sa raspundda proactiv
si in mod egal la nevoile cetdtenilor si ale societdtii in ansamblu

Obiectivul 4 contine subactiuni orientate spre modernizarea serviciului politienesc in conformitate cu
standardele europene si internationale. Este un obiectiv general ce contine trei actiuni si 20 de
subactiuni. Potrivit constatdrilor Promo-LEX, circa jumdtate dintre subactiuni urmau sd fie
implementate in perioada 2016-2018. Din noud subactiuni, considerdm cd doar doud (22,2%) au fost
realizate, iar patru (44,4%) - nerealizate. Altele doud au fost calificate drept partial realizate, iar in
cazul unei activitdti, Promo-LEX nu a putut oferi calificative in virtutea incertitudinilor depistate.

Totodatd, evidentiem cd alte doud subactiuni (4.1.1 si 4.1.2) au fost implementate inainte de
expirarea termenului.

4.1. Implementarea Conceptului de politie comunitara in cadrul structurilor
Inspectoratului General al Politiei
4.1.1. Elaborarea si aprobarea Conceptului de politie comunitara

Indicator de performantd: Concept elaborat si aprobat
Termen de realizare: 2016-2020

Prin Hotararea Guvernului nr. 100 din 30.01.2018, au fost aprobate Conceptia si Planul de actiuni
pe anii 2018-2020 privind activitatea politieneasca comunitara (APC).

Totodata, mentionam ca in anul 2016 prin ordinul IGP a fost aprobat un concept de pilotare al
activitatii politienesti comunitare in cinci sectoare de politie (or. Sdngerei (SP nr. 1 Sangerei),
raionul Cahul, s. Zarnesti (SP nr. 3 Zarnesti), raionul Anenii Noi, s. Bulboaca (SP nr. 4 Bulboaca), SP
nr. 3 al IP Buiucani, or. Comrat (SP nr. 1)), precum si foaia de parcurs pe anul 2016 pentru
implementarea APC in Republica Moldova. Totodata, In decembrie 2018 a fost realizata evaluarea
rezultatelor pilotarii, concluziile fiind urmatoarele:

1) In urma efectuirii sondajelor la inceputul si la finalul perioadei de implementare, au
fost prezentate urmatoarele rezultate: la capitolul siguranta in localitate, la Comrat
aceasta a scazut cu (-13,9%), iar la Sangerei a crescut cu (+ 10%). Au declarat ca sunt
satisfacuti de activitatea Politiei la Comrat cu (+ 10,5%) mai mult si la Sangerei cu (+
19,4%) mai mult . Au apreciat prezenta Politiei in comunitate la Comrat in acelasi fel
(constant), iar la Sangerei cu (+ 5,2%) mai mult. Au apreciat receptivitatea Politiei la
Comrat cu (+ 2,7%) mai mult, iar la Sangerei cu (- 21%) mai putins’.

2) Numeroasele campanii de informare desfasurate la nivel central fac dificila organizarea
unor campanii de informare de interes local.

3) Activitatea politieneasca comunitara este apreciatd ca un surplus la cea de baza privind
descoperirea, aducerile fortate, asigurarea ordinii publice, insarcindrile ofiterilor de
urmadrire penald, constatarea contraventiilor etc.

4) La nivel local, activitatea politieneasca comunitara este in continuare subapreciata de
conducere in favoarea activitatii politienesti clasice.

5) Angajatii nu utilizeaza pe deplin instrumentele activitatii politienesti comunitare.

6) Au loc intens actiuni cu voluntarii in politie, prin implicarea acestora in activitati de
suport.

57 Sondajele din celelalte localitati nu sunt incluse in Raportul privind evaluarea pilotarii activitatii politienesti
comunitare din 28.12.2018.
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7) Existenta unor functii vacante la sectoarele de politie face dificila prezenta permanenta in
comunitate, pentru ca trebuie acoperite atributiile angajatilor care lipsesc.

8) Implicarea activa a cetatenilor in rezolvarea problemelor de ordine si siguranta public3,
comunicarea permanenta prin diferite metode si instrumente schimba in bine perceperea
Politiei In comunitate.

9) Nerealizarea obiectivului de atasare la fiecare sector de politie a echipelor de patrulare-
reactionare va complica extinderea implementarii activitatii politienesti comunitare dupa
modelul sectoarelor-pilot de politie in care aceste echipe au avut un aport considerabil.

Pe baza celor mentionate supra, Asociatia Promo-LEX constatd cd subactiunea 4.1.1 a fost
realizata si recomanda implementarea Conceptului national de activitate politieneasca
comunitara, ludndu-se in considerare concluziile evaluarii rezultatelor pilotarii.

4.1.2. Elaborarea planului de actiuni privind implementarea Conceptului de politie
comunitara.

Indicator de performantd: Plan elaborat si aprobat
Termen de realizare: 2017-2020

Prin Hotararea Guvernului nr. 100 din 30.01.2018, au fost aprobate Conceptia si Planul de actiuni
privind activitatea politieneasca comunitara (APC) pe anii 2018-2020.

In acest sens, Asociatia Promo-LEX constati ci subactiunea 4.1.2 a fost realizati si recomanda
implementarea Planului de actiuni 2018-2020 privind activitatea politieneascd comunitara si
publicarea rapoartelor de progres pe pagina web a Politiei.

4.1.3. Stabilirea clara a competentelor ofiterilor de sector

Indicator de performantd: Cadru normativ intern ajustat
Termen de realizare: Semestrul Il 2016 - semestrul 2017

Potrivit raportarii acestei subactiuni in cadrul implementarii SDP si in cadrul implementarii
Conceptului de Politie Comunitara, in vederea organizarii activititii sectoarelor de politie In
contextul reformei subdiviziunilor Politiei, a fost elaborat si aprobat Ordinul IGP nr. 260 din
04.06.2018 ,Cu privire la aprobarea Instructiunii privind organizarea provizorie a
activitatii Sectoarelor de politie”.

Mentionam ca stabilirea clara a competentelor ofiterilor de sector si delimitarea de competentele
angajatilor din cadrul altor subdiviziuni ale Politiei poate fi efectuatd doar impreuna cu alte acte
departamentale sau normative care ar reglementa atributiile altor angajati si care se pare ca nu au
fost revizuite. Mai mult, deoarece Instructiunea privind organizarea provizorie a activitatii
Sectoarelor Politiei este elaborata in conformitate cu cadrul legal in vigoare, care nu a fost
modificat in acest sens, documentul nu prevede decit norme de ordin general privind atributiile
sectorului de politie si ale sefilor sectoarelor de politie, fara a elucida aspectele privind
competentele ofiterilor de sector si cele ale reprezentantilor diferitor structuri ale Politiei privind:

- constatarea si investigarea infractiunilor si a contraventiilor;
- identificarea si urmarirea infractorilor;

- reactionarea la apelurile cetatenilor si patrulare;

- aducereasilitd a persoanelor.

Mai mentionam c3, potrivit unei concluzii a Raportului de evaluare a pilotarii activitatii politienesti
comunitare nr. 262 din 28.12.2018, activitatea politieneascd comunitard este consideratd ca un
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surplus la activitatea de bazd privind descoperirea, aducerea fortatd, asigurarea ordinii publice,
insdrcindrile ofiterilor de urmdrire penald, constatarea contraventiilor etc. Detasarea angajatilor de
problemele comunitdtii, in mare parte, este conditionatd de indeplinirea functiilor improprii, cum
ar fi aducerea fortatd in diferite instante; participarea la servicii diurne in cadrul grupelor operative;
participarea la descoperirea infractiunilor fdrd autor. Desi activitatea de stabilire clara a
competentelor ofiterilor de sector are drept termen de realizare semestrul al Il-lea 2016 -
semestrul [ 2017, aceasta a fost reluata si In Planul de actiuni privind activitatea politieneasca
comunitara pe anii 2018-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 100 din 30.01.2018, fiind
stabilit in calitate de termen de realizare trimestrul I al anului 2018 si constind din doua
subactiuni:

a) determinarea categoriilor de atributii ce necesita a fi delimitate strict;
b) elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ privind competentele
angajatilor din sectorul de politie.

Luand in considerare cele evidentiate, Asociatia Promo-LEX constata ca subactiunea privind
stabilirea clarda a competentelor ofiterilor de sector nu a fost realizata. Totodata, recomanddm in
continuare realizarea efectivd si in mod eficient a acestei subactiuni, astfel incdt atributiile ofiterilor
de sector sd fie reglementate in mod clar, inclusiv in raport cu structurile de investigatii si de
patrulare-reactionare, fdard ca ofiterii de sector sd indeplineascd sarcini nespecifice functiei; or,
nerealizarea acestei activitdti pune in pericol si realizarea obiectivului privind implementarea
Conceptului de politie comunitard.

4.1.4. Consolidarea capacitatilor de comunicare ale ofiterilor de sector

Indicatori de performantd: Instruiri desfdsurate
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, pe parcursul anului 2017, au fost
organizate si desfasurate mai multe sesiuni de instruire pentru angajatii Politiei:

1) Cursul de instruire cu genericul ,Activitatea politieneasca comunitard” in perioada 31
ianuarie — 3 februarie 2017, sub egida Ambasadei Suediei In Moldova, la care au fost
instruiti 50 de angajati ai Politiei.

2) Atelierul cu genericul ,Activitatea politieneasca comunitara” in perioada 6-8 februarie
2017, sub egida Ambasadei Suediei iIn Moldova, la care au participat angajatii Politiei, ai
altor autoritatis8, ai ONG-urilors®, ai organizatiilor internationale®® si Consiliul
Autoritatilor Locale din Moldova.

3) Atelierul ,Activitatea politieneasca comunitara (APC) in localitatile-pilot” la 3 mai 2017,
organizat de IPP cu participarea conducatorilor Directiei de Politie a mun. Chisinau, ai
inspectoratelor de politie Cahul, Comrat, Hancesti, Ocnita, Sangerei si Ungheni, ai
reprezentantilor administratiei publice locale si ai organizatiilor nonguvernamentale.

Semnalam ca din informatia prezentatd nu se poate determina nici numarul ofiterilor de sector
instruiti in vederea consolidarii capacitatilor de comunicare si nici numarul de ore academice pe
care le-a acumulat fiecare ofiter de sector.

Totodata, In anul 2018, prin Dispozitia IGP din 05.04.2018 ,Cu privire la organizarea si
desfasurarea formarii profesionale de baza la locul de munca, compartimentul pregatirea generalg,
cu angajatii subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei”, Intregul efectiv al sectoarelor de
politie din IP selectate pentru pilotare (Anenii Noi, Cahul, Comrat, Sangerei, Buiucani) a fost
instruit initial la tematica ,Activitatea Politiei Comunitare in Republica Moldova”. Prin Programul
autoritatii politienesti suedeze pentru suportul reformei Politiei din Moldova au fost instruiti 85

58 Procuratura Generald, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Inspectoratul National de Probatiune.
59 ,La Strada”, Institutul de Politici Publice, Centrul de Drept al Femeilor.
60 UNDP Moldova, SOROS Moldova.
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de angajati: din cadrul IP Anenii Noi - 20, IP Buiucani - 10, IP Cahul - 20, IP Comrat - 17, IP
Sangerei - 18. Astfel, din efectivul sectoarelor de politie selectate pentru pilotarea activitatii
politienesti comunitare si din cei care 1i supervizeaza (103 angajati) au fost instruite 83%.

Asociatia Promo-LEX recomandd institutiilor implementatoare extinderea instruirilor pentru ofiterii
de sector din toate subdiviziunile, evaluarea periodicd a capacitdtilor de comunicare ale ofiterilor de
sector si a impactului instruirilor realizate.

4.1.5. Dezvoltarea infrastructurii sediilor sectoarelor de politie si a inspectoratelor de
politie, conform standardelor in domeniu

Indicator de performantd: Infrastructurd modernizatd conform modelului standard
Termen de realizare: 2017-2020

Desi in anul 2016 a fost efectuata evaluarea starii tehnice si a regimului juridic al sectoarelor de
politie, fiind aprobat si costul necesitatilor de infrastructura si echipament pentru dotarea a cinci
sectoare de politie din regiuni diferite, potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP,
»€laborarea si aprobarea standardelor unice privind arhitectura sediilor sectoarelor de politie si
necesarul de dotare pentru asigurarea conditiilor optime de activitate nu a fost posibil de realizat,
reiesind din faptul lipsei viziunii unice”.

Totusi, In anul 2018 a fost aprobata Conceptia privind cerintele tehnice de functionare a sectorului
de politie (Ordinul IGP nr. 286 din 22.06.2018).

Mentionam ca toate actiunile efectuate in anii 2017-2018 pentru dezvoltarea infrastructurii
sediilor sectoarelor de politie si ale inspectoratelor de politie de catre institutiile implementatoare
sunt indicate la subactiunea nr. 1.6.1. Imbundtdtirea infrastructurii si capacitdtilor logistice ale
Politiei in vederea realizdrii atributiilor stabilite prin lege. In acest sens, este de neinteles
includerea in cadrul unor obiective diferite din Planul de actiuni a doua activitati similare
cu acelasi termen de realizare.

4.1.6. Elaborarea Conceptiei de prevenire a criminalitatii

Indicator de performantd: Conceptie elaboratd si aprobatd
Termen de realizare: 2017

Conceptia Prevenire a Criminalitatii a fost aprobatd prin Ordinul sefului IGP nr. 530 din
29.12.2017.

Conceptia stabileste instrumentele si metodele de prevenire si de combatere a criminalitatii,
asigurand apararea drepturilor si libertatilor persoanei, a intereselor publice, a securitatii
nationale, dar si inlaturarea consecintelor unor activitati ilegale.

Astfel, Asociatia Promo-LEX constata ca subactiunea nr. 4.1.6 a fost realizata si recomandd
implementarea conceptiei si evaluarea periodicd a gradului de realizare a acesteia.

4.1.7. Organizarea activitatii de prevenire in conformitate cu riscurile si tendintele
criminalitatii

Indicatori de performantd: Mdsuri de prevenire desfdsurate; Rapoarte de analizd a riscului elaborate
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit raspunsului IGP nr. P-11/143 din 12 august 2019 la solicitarea de informatii Tnaintata de
Asociatia Promo-LEX, in perioada 2017-2018 au fost intocmite 90 de rapoarte de analiza a
criminalitatii.

Atat In 2017, cat si in 2018 s-au desfasurat campanii si activitati de informare si sensibilizare a
populatiei, majoritatea fiind desfasurate in parteneriat cu organizatiile nonguvernamentale.
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Scopul campaniei

Securitatea on-line si
siguranta informatiei

Prevenirea violentei in
familie

Prevenirea traficului de
fiinte umane

Siguranta si protectia
copiilor - prevenirea
delincventei juvenile,
reducerea nivelului de
victimizare

Promovarea
antitutun

politicii

Siguranta in trafic

Prevenirea jafurilor si
talhariilor

Reducerea consumului

de droguri si
diminuarea riscurilor
HIV

Supravegherea
circulatiei armelor cu
destinatie civila -

prevenirea incidentelor
cu folosirea si aplicarea
armelor de foc

2017

1. Ziua Sigurantei pe Internet
2.,,In spatiul virtual pericolele sunt
destul de reale”

1.,Protejeaza familia de violenta”
2. Flash-mob ,One Billion Rising
Moldova”

1.,Invizibili printre noi”

1. ,Patrula de informare in actiune

2. ,Adolescenta fara devianta”

3., Tinerii ambasadori provoaca
noua generatie”

1. ,La inceput e fum, la final e scrum.
Sa respirdm sandtos pentru un viitor
frumos!”

1.,Tu alegi cum ajungi acasa!”

2., Fii altfel - prudent si responsabil”

3. ,Reduceti viteza - fiecare viata
conteaza”

4.,Siguranta copilului tau depinde de
tine”

5., INP ofera cadouri
familii social vulnerabile”
6. ,Stii sa eviti pericolele strazii?”

7..In siguranti la scoald, in siguranti
acasa”

8. ,Nu te lasa condus de alcool, cineva
drag te asteapta acasa”

9. ,, Angajatii Inspectoratului
National de Patrulare au surprins
doamnele 1n trafic urandu-le sincere
felicitari cu ocazia zilei de 8 Martie”

copiilor din

1. Flash-mob
impreuna!”
2. Flash-mob ,Lumina comemorarii”

,54 invingem SIDA

2018

1. ,Nu-ti posta viata, traieste-o

2. ,Violenta din click in click

3.,Say No”, prevenire a abuzului
sexual al copiilor in spatiul on-line
1. ,Protejeaza familia de violenta

2. Actiuni de prevenire tertiara
dedicata agresorilor familiali
»Scoala taticilor nonviolenti

1. ,Invizibili printre noi”

2. Actiunea cu genericul
,,Tmpreuné spunem nu traficului
de fiinte umane”

1. ,Copil scolarizat - copil protejat
2. ,impreuni pentru prevenirea
delincventei juvenile”

1. ,Siguranta in trafic, de la mic la
mare

2. ,Stii sa eviti pericolele strazii?”

3. ,Haila drum, dar nu oricum”

4., Fii altfel - prudent si
responsabil!”

5. Proiectul ,Bunicii grijulii”

Actiuni speciale precum:
6.,Viteza”

6. ,Nopti Albe”

7. ,Combaterea cazurilor
transportare ilicita a calatorilor”
8. , Pietonul”

9. ,Semaforul”

10. ,,Umbris”

11. ,,Autobuz”

12. ,Pasaj feroviar”

de

1. ,Siguranta ta conteaza!”

1. ,Nedetectabil-netransmisibil
2. ,Spune nu drogurilor!”

1. ,Acum este momentul,
armamentul!”

preda
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Imbunititirea
dialogului cu cetatenii,
politia comunitara,
cresterea
responsabilitatii civice

Altele

1. ,Politia In strada” - mai aproape
de cetdteni

2. ,Din culisele Politiei”
3.Valorifica-ti potentialul, alatura-te
Politiei!”

4., Impreuna pentru siguranta ta”
5.Programul  ,Supraveghere de
Vecindtate”

1. ,Nu conteaza ce prezic astrele,
Conteaza ce zice Legea!”

2. ,Politia daruieste un zambet
pentru copii”

3. Flash-mob  ,Nu-ti  abandona
viitorul!”

4. Flash-mob  ,Dragostea  merge
mana-n mana cu respectul si
increderea”

5. Flash-mob , Familii fara hotare”

1. ,Din culisele Politiei”
2. Programul ,Supraveghere de
Vecinatate”

a

1. Campania »Adolescenta in
siguranta”

2. Campania de caritate , Caravana
de Pasti”

3. Activitatea  ,,Adevarul rostit
despre criminalitatea organizata”

4. Conceptul ,Aleea sigurantei”

Totodatd, in 2017 si-a inceput activitatea Serviciul de patrulare pe biciclete, care urma a fi prezent
in special in zonele pietonale, de agrement si odihni din Chisindu. In 2018 in proces de
implementare se afla pilotarea proiectului privind patrularea pe biciclete in cadrul IP Cahul si IP
Balti. Suplimentar, in 2018 a avut loc transmiterea oficiald a Centrului mobil de prevenire si
informare pentru Directia de Politie a UTA Gagduzia, iar In or. Rezina a fost inaugurat cel de-al
doilea ,Orasel al sigurantei rutiere pentru copii”.

In tabelul de mai jos este indicat numarul activititilor de informare si sensibilizare, al pliantelor
distribuite, numarul beneficiarilor si numarul raziilor politienesti desfasurate in anul 2018:

Scopul activitatilor
desfasurate

Tabelul nr. 5. Numdrul activitdtilor de informare i sensibilizare

Siguranta si protectia
copiilor - prevenirea
delincventei juvenile,
reducerea nivelului de
victimizare

Violenta in familie

Supravegherea
circulatiei armelor cu
destinatie civila -
prevenirea incidentelor
cu folosirea si aplicarea
armelor de foc

Prevenirea consumului
de alcool si diminuarea
consecintelor acestuia

Promovarea politicii
antitutun

Activitati de Numarul
informare si beneficiarilor
sensibilizare

9670 427 004

4905 66 008

3528 46 365

3805 41756

2 881 34690

Numarul Numarul
pliantelor raziilor
distribuite politienesti
284 298 3279

53 605 -

41901 -

30 803 3878
23213 -
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Reducerea consumului 1791 22613 19 371 -
de droguri si diminuarea
riscurilor HIV

Prevenirea criminalitatii - - - 6 944
patrimoniale

Siguranta comunitatiila - - - 7 794
general

Potrivit datelor din Tabelul nr. 5 si In conformitate cu activitatea de prevenire a criminalitatii
conform riscurilor si tendintei criminalitatii, putem concluziona cda cel mai mare risc al
criminalitatii in anul 2018 a fost delincventa juvenild, fiind necesara asigurarea securitatii si
protectiei copiilor.

Asociatia Promo-LEX apreciazd indicatorii de performantd ai subactiunii respective drept generali si
nemdsurabili, motiv pentru care evaluarea obiectivd a gradului de realizare a acesteia devine
imposibild. Totodatd, Asociatia Promo-LEX recomandd institutiilor implementatoare dezvoltarea
planurilor anuale de prevenire a criminalitdtii conform riscurilor si tendintelor criminalitdtii,
desfasurarea campaniilor de lungd duratd, independente de cele organizate fmpreund sau la
initiativa societdtii civile, si evaluarea obiectivd a rezultatelor activitdtilor de prevenire desfdsurate.

4.2. Dezvoltarea Conceptului de activitate politieneasca bazata pe informatii
(Intelligence-led policing) si extinderea acestuia pe intreg teritoriul republicii.

4.2.1. Elaborarea Conceptului de activitate politieneasca bazata pe informatii prin
utilizarea expertizei internationale in domeniu;

Indicator de performantd: Concept elaborat si aprobat
Termen de realizare: Semestrul Il 2016

La 14.06.2017 a fost aprobat Ordinul IGP nr. 258 ,Cu privire la aprobarea Conceptului de
activitate politieneasca bazata pe informatii Intelligence-led policing”, potrivit caruia sefii
subdiviziunilor IGP vor asigura studierea si respectarea de catre efectivul subordonat a
prevederilor ordinului, iar Centrul de analizd a informatiei al INI va asigura instruirea si
evaluarea sistematica a angajatilor subdiviziunilor competente ale IGP. Conceptul Intelligence-led
policing (ILP) reprezinta un cadru decizional pentru manageri, bazat pe cunoasterea operativa
(intelligence-led) a criminalitatii si criminalilor, a capacitatilor institutionale, dar si pe intelegerea
societatii. Acest cadru decizional presupune adoptarea unor sisteme si metode de lucru specifice
care sa faciliteze fundamentarea deciziilor (strategice, tactice, operationale) la diferite nivele
institutionale (local, regional, national).

Ulterior, prin Ordinul IGP nr. 324 din 27 iulie 2017, a fost aprobat Planul de actiuni privind
implementarea Conceptului de activitate politieneasca bazata pe ILP.

Pornind de la cele mentionate supra, Asociatia Promo-LEX apreciaza ca fiind realizata

subactiunea nr. 4.2.1 si recomandd implementarea eficientd a acestui concept si respectiv a
Planului de actiuni aprobat in acest sens.
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4.2.2. Participareala implementarea proiectelor twinning (infratire institutionala) privind
implementarea Conceptului de activitate politieneasca bazata pe informatii

Indicatori de performantd: Proiecte elaborate si implementate
Termen de realizare: 2017-2019

Potrivit rapoartelor de progres privind implementarea SDP, la aceasta activitate s-a raportat
doar in anul 2016 (,Delegatia UE urmeaza sa anunte concurs pentru achizitii si twinning”).

In acest sens, Asociatia Promo-LEX atrage atentia ci activitatea are drept termen-limitd de
realizare anul 2019 si ci existd probabilitatea nerealizirii acestei subactiuni. In acest sens,
recomandam institutiilor implementatoare sa raporteze activitatile efectuate in fiecare an din
perioada stabilitd pentru realizare, iar In cazul lipsei actiunilor Intreprinse pe aceasta
dimensiune pana la sfarsitul anului 2019, recomandam examinarea posibilitatii de a extinde
termenul de implementare a actiunii.

4.2.3. Reorganizarea structurilor de analiza a informatiei

Indicatori de performantd: Centrul de Analizd a Informatiei reorganizat ca unitate centrald in
subordinea Inspectoratului General al Politiei; Structuri regionale create si operationalizate

Termen de realizare: 2017

Potrivit rapoartelor de progres privind implementarea SDP, actiunea in cauza urmeaza a fi
realizatda odata cu aprobarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea IGP si a efectivului-limita al acestuia, In noul
proiect de structura fiind prevazuta crearea unei subdiviziuni specializate de analiza a
informatiilor ce va avea competenta de sinteza a datelor in domeniul investigarii infractiunilor,
securitatii publice etc. Totodatd, In contextul regionalizarii, urmeaza a fi create si structuri
regionale de analiza a riscurilor.

In acest sens, Asociatia Promo-LEX apreciazi subactiunea nr. 4.2.3 drept nerealizati si
reitereaza recomandarea privind reluarea activitatii de consultare publicd a proiectului
Regulamentului privind organizarea si functionarea IGP si efectivul-limita al acestuia si
aprobarea lui in termen proxim.

4.2.4. Consolidarea capacitatilor de analiza a riscurilor
Indicator de performantad: Structurd specializatd creatd si operationalizatd

Termen de realizare: 2017-2018.

Luand in considerare faptul ca entitatea de analiza a informatiei nu a fost reorganizata asa cum era
planificat la subactiunea 4.2.3, deci nici capacitatile ei nu pot fi consolidate, aceasta activitate este
tergiversata de neaprobarea Hotararii de Guvern referitoare la Regulamentul privind organizarea
si functionarea IGP si efectivul-limita al acestuia.

Astfel, Asociatia Promo-LEX apreciaza subactiunea nr. 4.2.4 ca nerealizata.

4.2.5. Imbunititirea capacititilor de analizi operationali si tactica

Indicatori de performantd: instruiri organizate si desfdsurate; echipament specializat achizitionat si
aplicatii informationale dedicate implementate; proceduri operationale standard instituite privind
colectarea informatiilor

Termen de realizare: 2019-2020
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Potrivit Raportului pentru implementarea SDP, pentru dezvoltarea capacitatilor Centrului de
Analiza a Informatiei si ale unitatilor de analiza din cadrul subdiviziunilor, in special teritoriale, ale
Politiei, a fost achizitionata tehnica de calcul (23 de mijloace informatice si 71 de monitoare), un
server de date, un echipament de stocare si padstrare a datelor de tip System Storage si un
echipament pentru interconectarea si administrarea retelelor informationale.

De asemenea, prin Ordinul IGP nr. 265 din 08.06.2018, a fost aprobat Conceptul de semnalare a
amenintdrilor si vulnerabilitatilor la adresa ordinii publice si a sigurantei comunitare ,Harta
amenintarilor”¢l.  Harta amenintarilor” are drept scop analiza si evaluarea amenintarilor la
adresa ordinii publice si a sigurantei comunitare, prin implicarea/participarea la acest proces a
societatii civile, iar rezultatul concret si scopul final al produselor analitice furnizate de sistem
constd in prezenta masiva a ofiterilor de politie in zonele in care au fost semnalate amenintdri. Din
data lansarii (22.08.2018) si pana la finele anului 2018 au fost semnalate 775 de semnaldri despre
amenintari si vulnerabilitati constatate de cetateni.

Asociatia Promo-LEX apreciazd faptul cd s-a initiat realizarea subactiunii inainte de termenul
stabilit in Planul de actiuni si recomandd dezvoltarea ,Hdrtii amenintdrilor” si promovarea acesteia,
astfel incdt cetdtenii Republicii Moldova sd o poatd utiliza in mod eficient, iar semnalarile efectuate
de catre ei sa corespunda asteptarilor lor si, respectiv, sa creasca siguranta comunitara.

4.2.6. Crearea, operationalizarea si dezvoltarea Serviciului de comunicatii si tehnologia
informatiilor al Inspectoratului General al Politiei

Indicator de performantd: Subdiviziune creatd si operationalizatd
Termen de realizare: Semestrul Il 2016

Prin Ordinul IGP nr. 122 din 26.04.2016, au fost operate modificari in statele de organizare ale IGP,
iar In cadrul Serviciului de analiza si logistica al IGP a fost creat Serviciul de mentenanta (trei
posturi) in scopul atribuirii competentelor pe segmentul IT.

Asociatia Promo-LEX atrage atentia ca Serviciul de comunicatii si tehnologia informatiilor trebuia
creat si operationalizat In cadrul IGP, si nu in cadrul Serviciului de Achizitii si Logistica al IGP. Mai
ales ca este incert aspectul privind competentele pe care le are Serviciul de mentenanta si masura
in care ele corespund competentelor unui serviciu de comunicatii si tehnologie a informatiilor. Din
acest motiv, Promo-LEX nu poate aprecia gradul de realizare a subactiunii in cauza.

In plus, deoarece Regulamentul privind organizarea si functionarea IGP si efectivul-limita al
acestuia inca urmeaza a fi aprobat si, respectiv, anumite structuri ar putea fi reorganizate,
recomanddm examinarea posibilitdtii de a crea Serviciul de comunicatii si tehnologia informatiilor in
cadrul IGP, asa cum este prevdzut de subactiunea 4.2.6.

4.2.7. Crearea subdiviziunii specializate a Inspectoratului General al Politiei de asigurare a
securitatii sistemelor informationale gestionate de catre Politie si protectia datelor
cu caracter personal

Indicator de performantd: Subdiviziune creatd si operationald
Termen de realizare: Semestrul Il 2016

Prin Ordinul MAI nr. 349 din 30.12.2015, in cadrul Directiei inspectare efectiv s-a creat Serviciul
protectia datelor cu caracter personal (SPDCP), iar prin Ordinul MAI nr. 50 din 22.02.2016 s-a
ajustat Regulamentul privind organizarea si functionarea Directiei inspectare efectiv la
modificarile statelor de personal (introducerea atributiilor, drepturilor serviciului). Totusi,
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potrivit informatiei furnizate de catre IGP, Serviciul protectia datelor cu caracter personal nu are
in atributiile sale si securizarea sistemelor informationale gestionate de Politie.

Serviciul a fost completat integral catre 26 aprilie 2016. La 23 februarie 2016 a fost emis Ordinul
IGP nr. 47 ,,Cu privire la aprobarea politicii de securitate in cadrul IGP”.

Luand in considerare cele evidentiate supra, Asociatia Promo-LEX apreciaza subactiunea drept
realizata partial, deoarece subdiviziunea creata nu are 1n atributiile sale si asigurarea securitatii
sistemelor informationale gestionate de Politie. Totodata, recomanddm la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea IGP si a efectivului-limitd al acestuia sd se
examineze posibilitatea de creare a unei subdiviziuni care ar include atdt functia de asigurare a
securitdtii sistemelor informationale gestionate de Politie, cdt si protectia datelor cu caracter
personal.

4.2.8. Achizitionarea de echipament si tehnica speciala

Indicatori de performantd: Echipament si tehnicd speciald achizitionatd
Termen de realizare: 2017-2019

Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, informatia prezentata in cadrul acestei
subactiuni este similara informatiei prezentate in 2017 la pct. 1.4.8. Consolidarea capacitatilor de
interventie prin dotarea cu echipament si tehnica speciala a subdiviziunilor Politiei responsabile
de mentinerea si asigurarea ordinii publice.

In acest sens, recomandam institutiilor implementatoare a SDP si includi doar informatia privind
achizitionarea echipamentului si a tehnicii speciale care vine sa realizeze actiunea principala -
dezvoltarea Conceptului de activitate politieneasca bazata pe informatii (Intelligence-led policing)
si extinderea acestuia pe intregul teritoriu al republicii.

Totodatd, in anul 2018 a fost achizitionat un server de date, un echipament de stocare si pastrare a
datelor de tip System Storage si un echipament pentru interconectarea si administrarea retelelor
informationale. Serverul achizitionat este dedicat ruldrii aplicatiei informatice de colectare,
sistematizare si analiza a informatiilor obtinute in cadrul activitatilor politienesti.

4.2.9. Realizarea retelei de comunicatii voce-date a Politiei

Indicator de performantd: Retea creatd si operationalizatd
Termen de realizare: 2019-2020

Potrivit rapoartelor pentru implementarea SDP, in vederea realizarii acestei subactiuni, au fost
intreprinse actiuni premergatoare Incepand din 2017 si continuand in anul 2018. De asemenea, au
fost achizitionate anumite bunuri:

2017 2018

- A fost instituit Comitetul de monitorizare in | - A fost efectuat auditul site-urilor pentru toate cele 82
vederea implementarii retelei securizate de comunicatii | de locatii candidate pentru instalarea echipamentelor
voce-date in cadrul IGPé2. TETRA si microunda.

- A fost elaborat Planul de actiuni privind ’
implementarea unei retele de voce si de comunicatii de
date securizate si a fost creat un comitet de monitorizare |
in cadrul IGPs3, site.

- A fost elaborat studiul de fezabilitate pentru | - Au fost evaluate sistemele existente ale IGPF si
determinarea locatiilor optime pentru instalarea statiilor | verificatd starea tehnici a acestuia cu documentul de
de baza in standard TETRA pentru acoperirea cu semnal raportare prezentat.
radio a intregului teritoriu al Republicii Moldova.

- A fost efectuat auditul site-urilor care au creat intrarile
necesare pentru formularele de nominalizare la nivel de

62 [nstituit prin Ordinul IGP nr. 402 din 09.10.2019. Vezi: https://bitly/2KEVS61
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- Au fost stabilite tipurile si cantitdtile de echipamente
de comunicatii necesare pentru implementarea
proiectului.

- A fost stabilit numarul si tipul de terminale radio
necesare pentru dotarea patrulelor si echipelor de
interventie din cadrul Politiei.

- A fost semnat contractul de achizitie a
echipamentelor de comunicatii de proiectare, instalare si
interconectare pentru realizarea retelei de
radiocomunicatii In standard TETRA la cheie, cu
producatorul MOTOROLA. Valoarea contractului este de 6
929 226,91 euro fara TVA.

- A fost realizat designul detaliat al sistemului si a fost
revizuit In mod detaliat Studiul de fezabilitate.

- A fost elaborat designul detaliat al amplasamentului in
locatiile nominalizate pentru instalarea statiilor de baza
si a legaturilor de radioreleu.

- Au fost realizate expertizele tehnice a 24 de locatii
candidate pentru anul 2018.

- Au fost semnate contracte de colocare cu operatori

nationali de telecomunicatii pentru instalarea
echipamentelor TETRA.

- A fost desemnat Serviciul tehnologii informationale al
MAI drept institutie responsabila pentru
implementarea Sistemului de radiocomunicatii in
standard TETRA.

- Au fost desfasurate cursuri de instruire pentru
personalul de administrare a retelei.

- Au fost obtinute autorizatiile necesare pentru
instalatiile de statii de baza si legaturile de radioreleu.

- A fost Incheiat Planul de frecventa pentru toate cele 82
de locatii candidate.

- A fost pregatita procedura de testare detaliata a testelor
de acceptanta 1in fabrica a echipamentelor de
infrastructura.

- Au fost testate echipamentele de infrastructura la
fabrica in Berlin SIC - septembrie 2018.

- A fost pus in functiune noul sistem.

- A fost efectuatd migrarea bazelor de date, a utilizatorilor
si a celor 36 de statii de baza in noul sistem.

ACHIZITII:

- Au fost procurate 45 de terminale radio
pentru BPDS ,Fulger”. Terminalele radio au
fost programate si introduse in sistemul de
radiocomunicatii TETRA.

- Au fost livrate 190 de terminale radio
portabile in standard TETRA si 103 terminale
radio mobile in standard TETRA pentru
necesitatile Politiei.

- Au fost livrate toate echipamentele preconizate pentru
anul 2018, plus echipamentul preconizat pentru anul
2019 conform Acordului aditional la Contractul nr.
273AP din 06.12.2017.

Potrivit Raportului de progres privind realizarea in 201864 a Planului de actiuni al MAI privind
implementarea retelei de comuncatii in standard TETRA, trei activitati planificate pentru realizare
dupa semestrul al doilea al anului 2018 au fost indeplinite Tnainte de termen.

Urmatoarea schema prezinta gradul de realizare a Planului de actiuni potrivit Raportului de

progres.

64 Raportul de progres privind implementarea retelei de comunicatii in standard TETRA in cadrul MAI conform Planului
de actiuni al MAI privind implementarea retelei de comunicatii in standard TETRA, aprobat prin Ordinul MAI nr. 401 din

29.12.2018. Vezi: https://bitly/33uHgP9
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Graficul nr. 11. Gradul de realizare in anul 2018
a Planului de actiuni pentru implementarea retelei de comunicare

Gradul de realizare in anul 2018 a Planului de actiuni pentru
implementarea retelei de comunicare in standard TETRA

= Realizate in termen = Realizate Tnhainte de termen incurs /in proces de realizare Nerealizate

Asociatia Promo-LEX apreciazd pozitiv initierea realizdrii subactiunii nr. 4.2.8 inainte de termenul
prevdzut de planul de activitate pentru implementarea SDP.

4.2.10. Dezvoltarea sistemului informatic integrat al Politiei

Indicator de performantd: Sistem dezvoltat
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, in anul 2017 Serviciul tehnologii
informationale al MAI a elaborat documentatia de proiect si deviz pentru proiectarea retelei LAN a
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei, fiind necesara identificarea resurselor financiare pentru
constructia acestor retele.

Prin Ordinul MAI nr. 248 din 24.07.2018 ,,Cu privire la transmiterea bunurilor materiale”, Serviciul
tehnologii informationale al MAI a transmis la balanta IGP 44 de proiecte tehnice de reconstructie
a retelei locale de calculatoare (LAN) in unitatile teritoriale ale Politiei, cu o valoare de 2 698
378,55 lei. In anul 2018 s-a reusit implementarea a doui din cele 44 de proiecte de executie a
retelei LAN receptionate, la IP Criuleni si IP Telenesti.

In concluzie, pentru ca pénd la finele anului 2020 sd fie implementatd aceastd actiune, Asociatia
Promo-LEX subliniazd cd in perioada 2019-2020 urmeazd sd fie implementate cdte 22 de proiecte de
executie a retelei LAN in fiecare an.

4.3. Consolidarea capacitatilor de patrulare, reactionare si interventie ale Politiei la
apelurile cetatenilor

4.3.1. Reorganizarea Inspectoratului National de Patrulare prin desconcentrarea
structurilor de patrulare

Indicator de performantd: Inspectoratul National de Patrulare al Inspectoratului General al Politiei
reorganizat

Termen de realizare: Semestrul 11 2016 - semestrul 1 2017

Potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP, pe parcursul anilor 2016-2018 au fost
realizate activitati in vederea elaborarii unei viziuni de concept privind reorganizarea INP. Astfel:
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- prin Dispozitia IGP nr. 34/3-443 din 11.12.2017, a fost instituit grupul de lucru pentru
elaborarea structurii Inspectoratului National de Securitate Publica al IGP. Proiectul
structurii Inspectoratului National de Securitate Publica prevede comasarea INP si DGSP;

- 1n 2018 a fost elaborata Viziunea privind desconcentrarea activitdtilor de ordine si securitate
publicd la nivelul subdiviziunilor teritoriale ale Politiei si constituirea, in cadrul
Inspectoratului General al Politiei, a Inspectoratului National de Securitate Publicd, ordinea
logica de realizare a actiunilor fiind urmatoarea:

1) constituirea INSP in cadrul IGP, prin fuziunea INP cu DGSP;

2) desconcentrarea activitdtilor de ordine si securitate publica prin punerea la dispozitia
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei a competentelor si efectivelor necesare gestionarii
situatiei la nivel local.

Totodatd, reorganizarea INP este tergiversatd de neaprobarea proiectului Hotararii de Guvern cu
privire la organizarea si functionarea IGP. Astfel, Asociatia Promo-LEX apreciaza aceasta
subactiune drept nerealizata si reitereaza recomandarea de reluare a activitatii de promovare a
proiectului Hotararii de Guvern mentionate si, respectiv, aprobarea acesteia in termen proxim.

4.3.2. Dezvoltarea sistemului de management integrat al apelurilor de urgenta din
competenta Politiei

Indicatori de performantd: concept de interventie elaborat si aprobat; sisteme informationale
dedicate operationale; 15 minute - timpul mediu de interventie a Politiei

Termen de realizare: 2017-2018

La 24.11.2017, prin Ordinul MAI nr. 351, s-au aprobat Conceptul privind functionarea Sistemului
integrat de gestionare a apelurilor de urgenta (SIGAU) parvenite la Politie si Planul de actiuni
privind implementarea acestuia®s.

In anul 2018, in vederea implementirii actiunii respective, au fost realizate urmitoarele activitati:

- a fost realizata migrarea datelor necesare din Sistemul informational de
management al situatiilor de urgenta al MAI (SMISU) in Sistemul informational
automatizat 112 (SNU 112), fiind asigurata instalarea statiilor de lucru pentru
Dispeceratele regionale, inclusiv pentru utilizarea SMISU si SIA 112;

- au fost constituite Dispeceratele ,Centru” si ,Chisinau” pentru gestionarea fortelor
politienesti de reactionare la apelurile de urgenta ale cetatenilor din regiunea centrala a
tarii (ca solutie temporara constituit in cadrul DP mun. Chisindu). Pentru
operationalizarea acestora, prin Ordinul IGP nr. 278 din 18.06.2018, a fost aprobat
Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea dispeceratului din cadrul
subdiviziunii teritoriale a Politiei si fisele postului-tip pentru angajatii acestuia. Incepand
cu 1 iulie, dispecerii regionali opereaza doar in SIA 11266, apelurile de urgenta 901, 902 si
903 fiind directionate catre numarul unic 112;

- cuscopul de a se optimiza localizarea, a fost initiata procedura de obtinere a serviciilor GPS
de la un singur prestator de serviciu, fiind achizitionate 700 de GPS trackere (400 - in 2017,
300 - in 2018), dintre care 400 au fost deja instalate. Pe baza acestor tehnologii, in cadrul
interventiilor de urgentd, dispecerii vor putea identifica unitatilor de transport pozitionate
cel mai aproape de locul incidentului, iar in consecinta se va diminua timpul de reactie;

- la nivelul IGP a fost creat un grup de lucru responsabil de evaluarea rolului grupei
operative de urmarire penala din cadrul subdiviziunilor teritoriale si inaintarea noilor
propuneri de operare;

- prin Ordinul IGP nr. 232 din 07.05.2018, a fost aprobata Instructiunea cu privire la
reactia primara la apelurile de urgenta, fiind stabilite principii unice. Instructiunea

65 Conceptul privind functionarea Sistemului integrat de gestionare a apelurilor de urgenta si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia. https://bitly/20TLcps

66 La 29 martie 2018 a fost lansat Serviciul National Unic 112, iar prin Hotdrarea Guvernului nr. 647 din 10.07.2018 a
fost aprobat Regulamentul de interactiune intre SNUAU 112 si serviciile specializate de urgenta.
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descrie modul de preluare si inregistrare a apelurilor de urgenta in dispeceratele /
serviciile de garda ale Politiei, precum si alocarea resurselor pentru solutionarea acestora
conform competentelor materiale si teritoriale. Totodatd, Instructiunea stabileste un
numar minim de doua echipe de patrula si reactionare operative care urmau a fi constituite
la inspectoratele de politie si cinci pentru sectoarele mun. Chisinau si Balti;

- pentru asigurarea unei coordonari eficiente a fortelor politienesti implicate in diferite
misiuni politienesti, a fost elaboratd documentatia de proiect si devizul pentru
reconstructia sediului destinata Centrului de Coordonare Misiuni al IGP;

- pentru a asigura implementarea unor aplicatii dedicate activitatilor de patrulare si
reactionare operativd, se realizeazd elaborarea modulului ,Legitimari”, pentru
asigurarea evidentei persoanelor si transportului auto stopat de politisti pentru
identificare, fiind definitivata arhitectura aplicatiei si fiind realizate actiuni preparatorii
pentru pilotare in cadrul INP.

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP$7 si Raportului privind activitatea
Politiei in anul 2018¢8, conform datelor SIA , 112", timpul mediu de interventie In 2018 (iunie-
decembrie) /media de reactionare la apelurile cetatenilor a constituit 25 de minute.

Potrivit Raportului privind realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Conceptului
privind functionarea Sistemului integrat de gestionare a apelurilor de urgenta parvenite de la
politie in anul 2018, timpul de reactie la apelurile de urgenta s-a redus de la 42 de minute la
nivel national 1a 33 de minute.

Potrivit Raportului privind implementarea Programului de activitate al Guvernului pentru anii
2016-2018%9, prezentat la 13.12.2018, timpul de reactionare la apelurile cetatenilor in Sistemul
informational automatizat 112 a fost redus de la 20-25 de minute la 13-18 minute pentru mun.
Chisinau, iar pentru restul tarii - de la 42 la 23 de minute.

Totodata, potrivit raspunsului IGP la o solicitare de informatii, nr. P-11/143 din 12.08.2019, in
perioada 2015-2017 sistemul de colectare a datelor privind timpii de interventie s-a dovedit a fi
ineficient, deoarece datele erau completate manual de catre personalul serviciilor de garda,
subliniindu-se cd erau puternic denaturate. Timpul mediu raportat in aceastd perioada era intre
13 si 15 minute, Insa potrivit verificarilor efectuate si evaluarii situatiei reale, era de cca 42 de
minute. Dupa implementarea SIA 112, a fost inregistrata o dinamica constanta in scadere, de la
42-43 de minute pentru anul 2018 (lunile iulie-decembrie) la 31-34 de minute in iulie 2019.

Luand in considerare cele mentionate supra, Asociatia Promo-LEX atrage atentia institutiilor
implementatoare asupra timpului mediu de reactie la apelurile cetatenilor reflectat in diferite
rapoarte si recomanda utilizarea acelorasi date pentru aceleasi perioade.

Dat fiind faptul cd aceastd actiune a avut un termen de realizare pdnd in anul 2018, concluziondm cd
indicatorul de performantd privind timpul mediu de interventie nu a fost atins. Pornind de la faptul
cd activitatea are mai multi indicatori de performantd, unul dintre care a fost atins, concluziondm cd
subactiunea nr. 4.3.2 a fost realizatda partial. Totodata, mentionam ca, potrivit Matricei de
politici, indicatorul privind reducerea timpului mediu de interventie trebuie atins in anul 2020. In
acest sens, recomandam institutiilor implementatoare continuarea eforturilor in vederea
micsoradrii timpului mediu de interventie la apelurile de urgenta ale cetatenilor.

67 Raport de progres privind realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei in
anul 2018, p. 31. Vezi: https://bitly/2TG18ul

68 Raport privind activitatea Politiei in anul 2018, p. 12. https://bit.ly/2KId6iM

69 Raport privind implementarea Programului de activitate al Guvernului pentru anii 2016-2018, p. 70.
https://bitly/2751xKi

72


https://bit.ly/2TG18ul
https://bit.ly/2KId6iM
https://bit.ly/2Z5lxKi

4.3.3. Imbunititirea capacititilor de comunicare ale personalului implicat in
managementul integrat al apelurilor de urgenta

Indicatori de performantd: Instruiri organizate si desfdsurate
Termen de realizare: 2017-2020

Structurile de specialitate ale IGP au organizat in perioada 11-27 iulie 2017 seminare de
instruire cu intregul personal al serviciilor de garda ale subdiviziunilor IGP, implicat in procesul
de reactionare la apelurile de urgenta, in total 316 angajati.

Totodata, a fost efectuatd instruirea a 42 de angajati din cadrul dispeceratelor regionale cu referire
la utilizarea aplicatiei Sistemul informational de management al situatiilor de urgenta al MAI.
Dupa ce a fost realizatd migrarea datelor necesare din Sistemul informational de management al
situatiilor de urgenta al MAI (SMISU) in Sistemul informational automatizat 112, in 2018 au fost
realizate instruiri pentru 44 de politisti privind gestionarea Sistemului Informatic Apeluri 112.

Totodata, potrivit raspunsului IGP la o solicitare de informatii, nr. P-11/143 din 12.08.2019, privind
constatarea modului de comunicare a ofiterilor /inspectorilor operativi de serviciu din cadrul
dispeceratelor si serviciilor de garda ale subdiviziunilor subordonate IGP, in timpul preluarii
sesizarilor de la cetateni, in perioada 26 mai-1 iunie 2016, au fost efectuate apeluri de control. Ca
rezultat, au fost constatate unele abateri si initiate anchete de serviciu.

In acest sens, Asociatia Promo-LEX recomandd repetarea periodicd a acestui tip de exercitiu, in
vederea evaludrii reale a evolutiei capacitdtilor de comunicare ale personalului implicat in preluarea
apelurilor de urgentd si a impactului instruirilor desfdsurate.
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Obiectivul 5: Promovarea si implementarea principiului toleranti zero fata de coruptie,
discriminare $i rele tratamente in activitatea Politiei

Obiectivul 5 a fost elaborat cu scopul promovdrii, asigurdrii transparentei in activitate si a
integritdtii profesionale a Politiei. Contine doud actiuni si opt subactiuni. Doar trei subactiuni din opt
sunt proiectate pentru perioada 2016-2018. Dintre acestea, Asociatia Promo-LEX calificd una ca
fiind realizatd, iar doud - partial realizate.

5.1. Promovarea si implementarea principiului toleranta zero fata de coruptie in
activitatea Politiei

5.1.1. Identificarea domeniilor si locurilor de munca vulnerabile in cadrul Politiei din
perspectiva comiterii infractiunilor de coruptie si elaborarea de proceduri
operationale in vederea reglementarii acestor activitati

Indicatori de performantd: Raport de evaluare elaborat; Proceduri operationale elaborate si
aprobate

Termen de realizare: 2017

La 13.07.2016 a fost emis Ordinul IGP nr. 217 ,Cu privire la instituirea Grupului de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul IGP al MAI”. La 13 iulie 2016 a fost elaborat si aprobat ,Planul de
desfasurare a procesului de evaluare a riscurilor de coruptie”. Dupa evaluarea si analiza riscurilor
de coruptie in domeniul de activitate al Inspectoratului National de Patrulare (INP), In comun cu
Centrul National Anticoruptie, a fost elaborat Raportul privind rezultatele evaluarii riscurilor
de coruptie in cadrul Inspectoratului National de Patrulare?°.

Prin Ordinul IGP nr. 366, la 11 septembrie 2017 s-a aprobat Planul de integritate al INP al IGP
pentru semestrul al Il-lea al anului 2017 - semestrul I al anului 20187, fiind elaborate si
rapoartele de monitorizare a implementarii planului?2.

Potrivit Raportului de monitorizare privind implementarea planului de integritate, s-a constatat ca
din numarul total de actiuni au fost executate integral 44 de actiuni (73%); realizate partial
cinci (8%) si nerealizate 11 (18%),_evidentiind cad este oportun ca INP, in comun cu IGP, sa
promoveze si sa continue activitatile initiate pentru realizarea masurilor restante, pentru
promovarea si asigurarea integritatii profesionale printre angajati, inclusiv a obiectivelor de
dezvoltare a Politiei planificate in conformitate cu Hotararea de Guvern nr. 587 din 12.05.2016.

Prin dispozitia sefului IGP nr. 34/165 din 24.05.2017 ,Cu privire la demararea procesului de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul Directiei generale urmarire penala a IGP al MAI”, a
fost instituit Grupul de evaluare a riscurilor de coruptie. Respectiv, ca urmare a Raportului privind
rezultatele evaluarii riscurilor de coruptie desfasurata in Directia generald urmarire penala
(DGUP) si organele de urmarire penala teritoriale”3, prin Ordinul IGP nr. 371 din 17.08.2018, a fost
aprobat Planul de integritate al Directiei generale urmarire penald a IGP pentru semestrul al Il-lea
al anului 2018 - semestrul I al anului 2019.

70 Raportul privind rezultatele evaluarii riscurilor de coruptie desfasurat in cadrul Inspectoratului National de Patrulare,
subdiviziune specializatd din subordinea IGP. Vezi: https://bitly/2YYGXZq

71 Planul de integritate al INP al IGP pentru semestrul al II-lea al anului 2017-semestrul I al anului 2018. Vezi:
https://bitly/2KIPhYe

72 Rapoarte de monitorizare privind implementarea planului de integritate al INP al IGP pentru semestrul al [I-lea 2017 -
semestrul [ 2018. Vezi: https://bitly/31BfUFg. Activitatile din semestrul I, 2018. Vezi: https://bitly/2YNa5HL

73 Raport privind rezultatele evaludrii riscurilor de coruptie desfasurat in Directia generald urmarire penald si organele
de urmadrire penald, subdiviziune specializatd din subordinea IGP. Vezi: https://bitly/2Z289KZ
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De asemenea, in anul 2018 a inceput procesul de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
urmatoarelor subdiviziuni ale IGP: Directia resurse umane, Serviciul achizitii si logistic3,
Inspectoratul national de investigatii.

In anul 2017 au fost elaborate proiectele procedurilor standard de operare privind declararea
conflictului de interese si denuntarea influentelor necorespunzatoare, iar in anul 2018 aceste
proceduri standard de operare au fost aprobate.

Mentiondm cd art, 3132 Cod Contraventional, prevede sanctiuni corespunzdtoare in cazul
nedeclardrii sau nesolutiondrii conflictului de interese. Totusi, pentru a stimula denuntarea
influentelor necorespunzdtoare, considerdm necesar ca omisiunea indeplinirii obligatiiei pozitive de
denuntare sd fie insotitd de sanctiuni corespunzdtoare, similar in cazul nedeclardrii conflictului de
interese.

Totodata, angajatii Sectiei Anticoruptie a IGP au supus chestionarii 718 angajati ai Politiei din 12
subdiviziuni ale IGP, pentru un sondaj de opinie care a evaluat perceptia coruptiei in domeniile de
activitate ale Politiei. Potrivit constatarilor efectuate in Raportul de cercetare privind interpretarea
rezultatelor chestionarului anonim de evaluare a perceptiei coruptiei, toate nivelurile de functii
din cadrul Politiei- atat cele de conducere, cit si cele de executie - sunt supuse riscului de coruptie,
insa o vulnerabilitate mai accentuata se atribuie functiilor de conducere. Cele mai raspandite
manifestari sunt coruperea pasiva si traficul de influentd, generate de nivelul insuficient al
salarizarii. De subliniat ca 92% dintre respondenti au afirmat ca factorul ce genereaza
coruptia este nivelul salarizarii, 7% - solicitari/ indicatia sefilor, 6% neinstruirea
corespunzatoare a angajatilor, 5, 5%- lipsa de raspundere, 3%- exemplul oferit de colegi.

Astfel, in vederea realizdrii eficiente a obiectivului ,implementarea principiului tolerantd zero fatd de
coruptie”, considerdm cd actiunile ulterioare ale IGP trebuie sd fie in concordantd cu rezultatul
atestat prin intermediul chestionarelor anonime.

In acelasi timp, principalul motiv al neimplicdrii respondentilor in denuntarea manifestirilor de
coruptie este neafectarea in mod direct (36%), drept motive secundare fiind invocate frica privind
faptul ca cei despre care se face sesizarea vor afla (25%) si neincrederea ca vor fi intreprinse
masurile necesare (25%).

De evidentiat faptul ca, asa cum se constata in acelasi raport, domeniile de activitate din cadrul
Politiei supuse riscului de coruptie, potrivit respondentilor chestionarului, sunt: urmarirea
penala - 48%, constatarea contraventiilor - 44%, investigarea infractiunilor - 37%, autorizarea
permiselor portarma - 19%.

Luand in considerare cele expuse supra, Asociatia Promo-LEX apreciaza aceastd subactiune
drept realizata partial, deoarece domeniile si locurile de munca vulnerabile au fost identificate
doar in cadrul a doua subdiviziuni ale Politiei (INP si DGUP), celelalte fiind preconizate a fi
evaluate mai tarziu.

5.1.2. Intensificarea campaniilor de prevenire a comportamentului coruptional al
politistilor, indeosebi in domeniile vulnerabile

Indicatori de performantd: Campanii de prevenire realizate
Termen de realizare: 2017-2020

In anul 2017 au fost organizate 81 de sedinte in cadrul subdiviziunilor Politiei privind neadmiterea
implicarii In acte de coruptie sau cu caracter coruptibil, fiind desfiasurate trei instruiri pe
segmentul de integritate si anticoruptie. Suplimentar, au fost mediatizate doua comunicate de
presa cu privire la prevenirea comportamentului corupt al politistilor, indeosebi in domeniile
vulnerabile, si au fost plasate pe pagina web a Politie.
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Conform Dispozitiei MAI elaborate de catre Serviciul protectie interna si anticoruptie nr. 4/29 din
15.11.2018, in perioada 03.12.2018-09.12.2018, Sectia prevenire a SPIA al MAI, in comun cu INP al
IGP, a desfasurat Campania de sensibilizare a opiniei publice fata de fenomenul coruptiei in
MAI. Pentru eficientizarea activitatilor de prevenire a coruptiei, pentru cresterea gradului de
constientizare a angajatilor Politiei si a cetatenilor referitor la riscurile implicarii in fapte de
coruptie, a fost realizat un spot video anticoruptie cu mesajul Nu tolerdm coruptia! Fiti integri!’4,
care a fost publicatla 17.07.2018 pe pagina de Facebook a sefului IGP si a Politiei, iar ulterior a fost
preluat de mass-media. Totodatd, la 10 ianuarie 2019 a fost lansata Campania de informare si
sensibilizare ,NU acceptam coruptia in Politie!”.

Graficul nr. 12. Numadrul cauzelor penale pornite pe acte de coruptie si cele conexe coruptiei cu
implicarea angajatilor Politiei, potrivit datelor statistice furnizate de IGP
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Numarul cauzelor penale pornite pe acte de coruptie si cele conexe coruptiei cu implicarea
angajatilor Politiei

Potrivit raspunsului IGP nr. P-II/143 din 12.08.2019 la solicitarea de informatii din partea
Asociatiei Promo-LEX, se constata cd, din 2016 panda in 2017 inclusiv, dinamica comiterii
infractiunilor de coruptie si a actelor conexe actelor de coruptie de catre angajatii IGP a avut o
crestere semnificativa, insa in anul 2018, datorita intensificarii actiunilor de prevenire a actelor de
coruptie, s-a constatat o descrestere a numarului de infractiuni de coruptie si al celor conexe
actelor de coruptie.

Asociatia Promo-LEX mentioneazd cd, in conformitate cu formularea activitdtii, campaniile de
prevenire a comportamentului infractional trebuie sd fie intensificate, indeosebi in domeniile
vulnerabile. In acest sens, asteptdrile vizeazd si o crestere a numdrului si a frecventei campaniilor de
prevenire a comportamentului corupt al politistilor, si o crestere a numdrului persoanelor informate.

5.1.3. Dezvoltarea sistemului electronic de constatare si evidenta a contraventiilor
rutiere in vederea diminuarii interventiei factorului uman in aceasta activitate

Indicatori de performantd: Cadru normativ ajustat, Sistem electronic dezvoltat
Termen de realizare: 2018-2020

Automatizarea procesului de depistare si constatare a incalcarilor din domeniul traficului rutier
comise de conducatorii de vehicule, acumularea probelor pentru solutionarea cauzei si tragerea
la raspundere contraventionald sau penald, colectarea informatiei privind situatia rutiera in
zonele de supraveghere in regim de timp real este scopul Sistemului automatizat de

74 https://bitly/2YQIGEY
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supraveghere a circulatiei rutiere, care a fost instituit prin Hotdrarea de Guvern nr. 965 din
17.11.2014. Prin aceasta Hotarare de Guvern a fost aprobat Regulamentul privind organizarea si
functionarea Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul traficului”.

Astfel, potrivit pct. 49 din Conceptul ,Controlul traficului”, proba inregistrata cu unitati fixe sau
mobile de supraveghere, cu mijloace tehnice portabile de uz departamental, cu mijloace tehnice
certificate sau cu mijloace tehnice omologate si verificate metrologic se transmite automatizat
in Serviciul tehnologii informationale din subordinea MAI, unde este verificata si validata de
citre operator si exportata in regim automatizat in Sistemul de evidenta a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care le-au savarsit, contur al Sistemului informational
automatizat ,Registrul informatiei criminalistice si criminologice” (SIA RICC), parte componenta
a Sistemului informational integrat al organelor de drept.

In anul 2017, Curtea de Conturi a efectuat auditul privind evaluarea conformititii
managementului sistemelor de supraveghere a traficului rutier, avind drept scop, inclusiv,
stabilirea problemelor majore aferente, precum si a gradului de asigurare a securitatii
informationale a sistemului. Prin Hotdrarea nr. 12 din 05.04.2017, Curtea de Conturi a aprobat
raportul si a formulat 78 de recomandari si 53 de cerinte’5, concluzionand ca SASCR este
afectat de multiple nereguli si abateri de la prevederile cadrului normativ, la origine fiind lipsa unei
viziuni clare cu privire la modul de implementare a Sistemului si de respectare a intereselor
legitime ale cetdtenilor, atdt la posesorul (MAI), cdt si detindtorul (STI al MAI) acestuia, precum §i o
administrare defectuoasd generatoare de cheltuieli ineficiente.

In scopul ajustirii cadrului normativ, STI a elaborat un nou proiect de modificare a
Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului automatizat de supraveghere a
circulatiei rutiere ,,Controlul traficului”, prin care au fost puse in aplicare si recomandarile Curtii
de Conturi (Hotararea nr. 12 din 05.04.2017). Prin Hotararea Guvernului nr. 497 din 25.05.2018
au fost aprobate modificari si completari la anexa nr. 1 a Hotararii Guvernului nr. 965 din
17.11.2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului
automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,Controlul traficului” si modificarea Conceptiei
Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul traficului”.

Totodata, prin Hotararea Guvernului nr. 1264 din 19.12.2018, au mai fost operate modificari la
Hotararea Guvernului nr. 965 din 17.11.2018, care nu a respectat principiul transparentei
decizionale, proiectul Hotararii de Guvern fiind publicat pentru consultari publice la
18.12.201876, iar la 19.12.2018 a fost aprobat in sedinta de guvern. Mentionam ca prin aceasta
Hotarare de Guvern au fost acordate aceleasi drepturi atat partenerului privat, cat si partenerului
public, inclusiv de a avea acces la informatiile din Sistem. In acest sens, Curtea de Conturi, in
raportul de audit, a mentionat urmatoarele: ,Semnarea contractelor cu operatorii economici s-a
efectuat fdrd a tine cont cd acestia nu pot detine calitatea de participanti la SASCR, deoarece nu
sunt abilitati conform legislatiei in vigoare cu atributii in domeniul monitorizdrii si asigurdrii
securitdtii circulatiei rutiere si nu sunt in drept sd execute sarcini de interes public sau care
rezultd din exercitarea prerogativelor de autoritate publica”.

De asemenea, in anul 2018 a fost elaborat proiectul Ordinului MAI ,Cu privire la aprobarea
instructiunii privind modul de inregistrare si evidentd a contraventiilor”, prin acelasi ordin fiind
abrogat Ordinul MAI anterior (nr. 347 din 01.11.2010) ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii privind
modul de inregistrare si evidentd a contraventiilor, a persoanelor care le-au sdvdrsit si a rezultatelor
examindrii”. Pct. 15 din Instructiunea privind modul de inregistrare si evidentd a contraventiilor
stipuleaza ca, In cazul contraventiilor constatate cu ajutorul mijloacelor tehnice certificate ori al
mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic, incheierea/emiterea documentelor si
actelor procesuale prevazute la pct. 8, subpct. 2) - 6) are loc In forma de document electronic, pe
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care se aplicd semnatura electronica digitala a agentului constatator, in conformitate cu
prevederile legislatiei, cu ulterioara reproducere pe suport de hartie.

Ludnd in considerare cele mentionate si concluziile raportului de audit privind implementarea
Conceptului controlul traficului rutier prin incheierea parteneriatelor publice-private in perioada
2014-2016, recomanddm institutiilor implementatoare sd supund unor consultdri publice largi
procesul de atribuire a parteneriatului public-privat si, dupd caz, efectuarea unei analize ex-ante a
procesului de monitorizare a traficului rutier prin intermediul Sistemului Controlul traficului rutier.

5.1.4. Reorganizarea sistemului de efectuare a achizitiilor publice in cadrul Politiei si
pregatirea personalului in acest scop

Indicatori de performantd: normativ ajustat, Sistem de achizitii regionalizat, Proceduri operationale
elaborate si aprobate, Personal instruit

Termen de realizare: 2017-2020

In anul 2017, angajatii diferitor servicii au participat la mai multe sesiuni de instruire pe
dimensiunea achizitiilor publice, organizate de Agentia Achizitii Publice si de reprezentanti ai
societatii civile. Totodata, prin Hotardrea de Guvern nr. 705 din 11.07.2018, a fost aprobat
Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat ,, Registrul de stat al achizitiilor publice”
(MTender). In acest sens, Guvernul a aprobat Regulamentul privind acreditarea platformelor
electronice de achizitii in cadrul Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender) (Hotararea de Guvern nr. 985 din 10.10.2018), precum si
Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice format de
Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender).

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP, Inspectoratul General al Politiei s-a
aliniat politicilor nationale iIn domeniu si, din toamna anului 2018, realizeaza procedurile de
achizitii doar prin intermediul sistemului ,MTender”, care este integrat cu alte sisteme
informationale de stat.

Desi reorganizarea sistemului de efectuare a achizitiilor publice in cadrul Politiei este consideratd o
actiune desuetd, in legdturd cu aprobarea Sistemului informational automatizat MTender,
recomanddm Inspectoratului General de Politie sd aprobe proceduri operationale standard si sd
continue instruirea personalului implicat in procesul de achizitii, or, achizitiile sunt desfdsurate
inclusiv de subdiviziunile teritoriale ale Politiei. De asemenea, atragem atentia cd subdiviziunile
teritoriale ale Politiei nu dispun de pagind web, ceea ce face imposibild respectarea prevederilor pct.
18 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice, aprobat
prin Hotdrdrea de Guvern nr. 1419 din 28 decembrie 2016, si anume publicarea planului provizoriu
/anual de achizitii.

5.2. Imbunititirea cooperirii intre agentiile si structurile de combatere a coruptiei
la nivel intra si interinstitutional

5.2.1. Consolidarea capacitatilor Serviciului protectie interna si anticoruptie al
Ministerului Afacerilor Interne prin crearea structurilor responsabile pentru
subdiviziunile subordonate Ministerului, pe segmentul combaterii coruptiei

Indicatori de performantd: Structuri constituite
Termen de realizare: Semestrul Il 2016

In anul 2016 era preconizati lichidarea si reorganizarea structurilor de securitate interni ale
subdiviziunilor subordonate MAI odata cu consolidarea capacitatilor structurii centrale de
protectie si anticoruptie, adica odata cu intrarea in vigoare a proiectului legii privind functionarul
public cu statut special din MAIL Totusi, desi Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul
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public cu statut special din cadrul MAI a intrat in vigoare la 25.05.2017, modificarile preconizate se
pare ca nu au avut loc.

Totodata, potrivit rapoartelor anuale de activitate ale Serviciului protectie interna si anticoruptie
al MAI (SPIA) pentru anii 2017 si 2018, s-a constatat si necesitatea atribuirii competentelor
materiale de exercitare a urmaririi penale in instrumentarea cazurilor de coruptie savarsite de
angajatii MAI77 si reorganizarea SPIA, prin crearea Inspectoratului protectie interna si
anticoruptie’s.

Desi proiectul de hotarare de guvern privind reorganizarea SPIA a fost publicat pentru consultari
publice inca la 5 ianuarie 201879, se pare cd pana In prezent acesta nu a ajuns pe ordinea de zi a
guvernului pentru a fi aprobat.

La sfarsitul anului 2017, prin Ordinul MAI nr. 403, s-a creat Sectia anticoruptie la nivelul Politiei,
cu patru posturi (sef, trei functii de executie), ulterior fiind ajustat si Regulamentul privind
organizarea si functionarea Directiei inspectare efectiv, prin stabilirea competentelor structurii
in cauza.

La 30.05.2018 a fost aprobata fisa postului-tip pentru toate categoriile de personal din aceasta
entitate, cu indicarea criteriilor de selectie a candidatilor. La 29.06.2018, prin ordinul IGP, a fost
numit seful Sectiei anticoruptie, ulterior, la 06.07.2018, a fost suplinita prima functie de ofiter
principal de investigatii.

Mentiondm cd atdt actiunea, cdt si indicatorul de performantd face referintd la constituirea
structurilor responsabile pe segmentul combaterii coruptiei, fdrd a se limita la structura anticoruptie
doar la nivelul Politiei, motiv din care apreciem subactiunea nr. 5.2.1 drept realizatd partial.

5.2.2. Stabilirea atributiilor privind constatarea si cercetarea abaterilor disciplinare
pentru personalul politienesc al Ministerului Afacerilor Interne si al
Inspectoratului General al Politiei

Indicator de performantd: Cadru de reglementare elaborat si aprobat
Termen de realizare: Semestrul Il 2016

De observat ca atat gradul de realizare a acestei subactiuni, cit si masurile luate in vederea
realizarii ei, nu au fost incluse in niciun raport de progres pentru implementarea SDP in perioada
2016-2018.

Totusi, prin Hotararea de Guvern nr. 409 din 07.06.2017, a fost aprobat Statutul disciplinar al
functionarului public cu statut special din cadrul MA], care reglementeaza totalitatea regulilor de
conduita ce alcatuiesc disciplina de serviciu. De asemenea, capitolul al VII-lea al statutului contine
prevederi privind desfasurarea anchetei de serviciu, abaterile, sanctiunile disciplinare si termenele
acestora.

Luand in considerare cele mentionate, Asociatia Promo-LEX apreciaza subactiunea nr. 5.2.2
drept realizata.
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5.2.3. Realizarea, in comun cu Serviciul protectie interna si anticoruptie al Ministerului
Afacerilor Interne si Centrul National Anticoruptie, a unor programe de instruire
pentru efectivul politienesc in domeniul prevenirii coruptiei

Indicatori de performantd: Activitdti de instruire realizate
Termen de realizare: 2017-2020

Pe parcursul anului 2017, in domeniul anticoruptie, angajatii Sectiei prevenire a SPIA al MAI au
organizat 34 de instruiri, la care au participat 2 554 de angajati ai autoritatilor administrative si ai
institutiilor din subordinea MAI In perioada 11.09.2018-11.10.2018 au fost instruiti 2 840 de
angajati din cadrul inspectoratelor de politie in domeniul anticoruptie, la temele Prevenirea si
combaterea coruptiei, Etica si integritatea politistului.

Totodata, in domeniul anticoruptie au fost pregatiti si doi formatori din cadrul Inspectoratului
National de Patrulare. Pe parcursul anului 2018, SPIA a organizat 29 de instruiri, cu participarea a
1 125 de angajati ai IGP.

Este salutard organizarea si participarea la diferite instruiri si ateliere de lucru care au drept scop
prevenirea coruptiei, totusi considerdm cd instruirile trebuie sd aibd un caracter continuu si nu unul
ocazional sau de scurtd duratd. Astfel, recomanddm institutiilor implementatoare dezvoltarea unor
programe de instruire pentru efectivul politienesc, in urma cdrora sd fie evaluate si capacitdtile
personalului instruit pe segmentul prevenirii coruptiei.

Mentiondm cd Matricea de Politici are in calitate de indicator de performantd pentru anul 2019
instruirea initiald si continud privind etica si mdsurile de anticoruptie realizatd de CIPAL pentru un
numdr minim de 250 de participanti.

5.2.4. Instituirea si dezvoltarea sistemului de verificare a pliangerilor indreptate
impotriva personalului Politiei privind actele de discriminare si rele tratamente
in activitatea Politiei

Indicatori de performantd: Sesiuni de instruire organizate; Proceduri operationale standard
elaborate si aprobate

Termen de realizare: 2017-2020

Pe parcursul anului 2017, directia de profil a IGP a initiat procesul de elaborare a procedurii
standard de operare cu privire la realizarea anchetelor de serviciu la nivelul Politiei, iar in anul
2018, prin Ordinul IGP nr. 407, procedura standard de operare ,Initierea si desfisurarea
anchetelor de serviciu” a fost aprobata.

Evidentiem ca procedura respectiva vizeaza orice tip de plangeri, nu doar pe cele privind actele de
discriminare si rele tratamente. Totusi, potrivit pct. 26 din procedura respectiva, in cazul in care
ancheta de serviciu este initiatd pentru abateri disciplinare privind actele de coruptie, conexe
coruptiei, fapte de comportament corupt, acte de torturd, tratament inuman sau degradant,
precum si pentru alte abateri susceptibile sa pericliteze siguranta MAI, a autoritatilor
administrative si a institutiilor din subordinea MAI, acestea urmeaza a fi adresate in termen de 24
de ore, conform competentei, Serviciului protectie interna si anticoruptie al MAI, cu informarea
obligatorie a conducerii Directiei inspectare efectiv. Astfel, procedura operationala dezvoltata nu
se refera doar la actele de discriminare si rele tratamente.

Totodata, in anul 2018 au fost organizate urmatoarele sesiuni de instruire:

- trei instruiri cu tematica ,Consolidarea capacitatilor Politiei in vederea reducerii relelor
tratamente, abuzului si discriminarii persoanelor aflate in custodia Politiei”, fiind instruite 75 de
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persoane care activeaza in izolatoarele de detentie preventiva si in serviciile de escorta din
regiunile de nord, centru si sud;

- doua instruiri in domeniul eticii si integritatii functionarului public, la care au fost instruiti 50 de
angajati ai Politiei;

- patru instruiri cu tematica , Activitatea de urmarire penala”, cu participarea a 104 angajati;

- trei instruiri cu participarea a 73 de angajati in domeniul protectiei juridice a drepturilor
omului/minoritatilor nationale si combaterii fenomenului discriminarii;

- instruire de tip pregatire de formatori In domeniul combaterii infractiunilor motivate de ur3, in
cadrul cdreia au fost pregatite 18 persoane implicate 1n asigurarea pregatirii initiale si continue a
ofiterilor de politie din cadrul MAI, CIPAL, IGP si al Academiei de Politie.

Luand in considerare cele mentionate supra, Asociatia Promo-LEX atrage atentia cd, potrivit
Planului de activitate pentru implementarea SDP, la subactiunea nr. 5.2.4 Ministerul Afacerilor
Interne este subiectul responsabil de implementarea activitdtii si deci trebuie sd dezvolte procedura
operationald standard de verificare a pldngerilor impotriva personalului Politiei privind actele de
discriminare si rele tratamente.
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CONCLUZII GENERALE

Din totalul activitatilor planificate pana in anul 2018 inclusiv, trebuiau sa fie realizate 45 de
subactiuni (54%). Asociatia Promo-LEX a calificat gradul de realizare dupa cum urmeaza:

- 13 subactiuni - realizate (29%);

- 13 subactiuni - realizate partial (29%);

- 15 subactiuni - nerealizate (33%), patru dintre ele fiind considerate de catre
institutiile implementatoare drept desuete, inoportune sau s-a renuntat in mod oficial la
realizarea acestora;

- 4 subactiuni (9%) sunt formulate Intr-o maniera generalizatoare, cu indicatori care nu
sunt masurabili. Cu referire la acestea, Asociatia Promo-LEX nu si-a putut expune
opinia asupra gradului de realizare.

Totodata, evidentiem ca alte doud subactiuni (4.1.1 si 4.1.2) au fost implementate inainte de
expirarea termenului.

Graficul nr. 13. Gradul de realizare a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei de
Dezvoltare a Politiei 2016-2020

Gradul de realizare a Planului de Actiuni privind
implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei

9.00%
33.00%
29.00%
® Realizate Realizate partial Nerealizate Fara grad de apreciere

Asociatia Promo-LEX concluzioneaza ca cel putin cinci subactiuni sunt nerealizate pentru ca se
tergiverseaza aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea IGP si a efectivului-
limita al acestuia, ceea ce are ca efect tergiversarea implementarii activitatilor asumate, inclusiv
prin Strategia de Dezvoltare a Politiei, prin Acordul de finantare pentru reforma Politiei, prin
Acordul de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana.

Cele mai multe subactiuni realizate tin de aprobarea cadrului legal, normativ sau de

reglementare, iar cele mai multe subactiuni nerealizate se referd la reorganizarea
institutionala.
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RECOMANDARI

1. Reluarea activitatii de consultare publica a proiectului Regulamentului privind organizarea si
functionarea IGP si aprobarea acestuia in termen proxim.

2. Reexaminarea necesitatii si oportunitatii extinderii competentelor Politiei in domeniul
investigarii infractiunilor de spalare a banilor.

3. Intreprinderea actiunilor necesare pentru consolidarea capacitatilor Politiei de a participa la
misiunile internationale si operatiunile Uniunii Europene de gestionare a situatiilor de criza.

4. Reexaminarea necesitdtii si oportunitdtii promovarii modificdrilor la cadrul legal privind
activitatea speciala de investigatii, in vederea adaptarii acestuia la standardele comunitare.

5. Evitarea raportarii aceleiasi informatii in cadrul diferitor activitati.

6. Adaptarea sau ajustarea conform noilor necesitati sau evolutii a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei.

7. Ladezvoltarea planurilor de implementare a politicilor sectoriale, includerea doar a actiunilor
si activitatilor realizabile in termenul preconizat cu rezultate scontate, indicatori masurabili si
termene de executare concrete.
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LISTA DE ABREVIERI

ADM - arme de distrugere in masa

AFP - Asociatia Femeilor din Politie

APC - activitatea politieneasca comunitara

BPDS , Fulger” - Brigada de Politie cu Destinatie Speciala , Fulger”
BMA - Biroul Migratie si Azil

CCPI - Centrul cooperare politieneasca internationala

CIPAL - Centrul Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii

CNA - Centrul National Anticoruptie

CPP - Codul de procedura penala

CpPT - Consiliul pentru Prevenirea Torturii

CTCE]J - Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare
DGSP- Directia generala securitate publica

DGUP - Directia generala urmarire penala

DRIAE - Directia Relatii Internationale si Asistenta Externa

DRU- Directia Resurse Umane

DTC - Departamentul Trupelor de Carabinieri

HG - Hotarare de Guvern

IDOM - Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova

IDP - izolator de detentie provizorie

IGC - Inspectoratul General de Carabinieri

IGP - Inspectoratul General al Politiei

ILP - Intelligence-led policing

INP - Inspectoratul National de Patrulare

INSP - Inspectoratul National de Securitate Publica

[P - Inspectorat Politie

LAN - retea locala de calculatoare

MA - Ministerul Apararii

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MNPT - Mecanismul National de Prevenire a Torturii

PDS - Programul de dezvoltare strategica a Politiei

SDP - Strategia de dezvoltare a Politiei

SASCR - Sistem automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere
SIA RICC - Sistemul informational automatizat ,Registrul informatiei
criminologice”

SIA RSA - Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al armelor”
SIGAU - Sistemul integrat de gestionare a apelurilor de urgenta
SMISU - Sistemul informational de management al situatiilor de urgenta
SP - sector de politie

SPCSB - Serviciul si Combaterea Spalarii Banilor

SPDCP - Serviciul protectia datelor cu caracter personal

SPIA - Serviciul protectie interna si anticoruptie al MAI

STI - Serviciul tehnologii informationale

criminalistice

si
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