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REZUMAT

Cadrul general al reformei Politiei. In anul 2019 s-a atestat o tendint de crestere a increderii
cetatenilor in Politie, catre finele anului valoarea acesteia fiind 39,5% - valoare apropiata de cea
stabilitd de Contractul de Reforma a Sectorului ,Suportul pentru Reforma Politiei” - 41%.

Pe parcursul anului 2019, in Republica Moldova au activat trei guverne. Ca urmare a schimbarii
ministrilor, au fost efectuate schimbari si In cadrul conducerii IGP, si in subdiviziunile acesteia,
ceea ce a creat dificultati In realizarea activitatilor stabilite si denotad o dependenta a activitatii
politienesti de factorul politic.

Obiectivele propuse in cadrul ambelor programe de activitate a guvernelor corespund in mare
parte obiectivelor si activitatilor incluse in Strategia de Dezvoltare a Politiei si in Programul de
suport bugetar pentru Reforma Politiei, asigurandu-se continuitatea implementarii activitatilor
asumate.

Totodatd, in anul 2019 au fost efectuate modificari frecvente ale numarului efectivului-limita si
ale structurii IGP, ceea ce denota o lipsa de viziune generald si continua asupra numarului de
personal implicat si asupra modului de functionare a institutiei, Indeosebi in conditiile existentei
unui moratoriu stabilit pentru incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile vacante
inregistrate, inclusiv in cadrul IGP, si in conditiile fluctuatiei masive de personal.

Gradul de realizare a obiectivelor reformei Politiei. Obiectivul 1 are misiunea de a asigura
sporirea accesului la servicii politienesti de calitate prin consolidarea profesionalismului,
transparentei si eficientei Politiei. Cantitativ, este obiectivul cu cele mai multe angajamente
asumate, incluzand cel mai mare numar de actiuni (7) si subactiuni (36).

Potrivit observatiilor Promo-LEX, 25 dintre subactiuni (69,4%) au fost planificate pentru
perioada 2016-2019. Dintre acestea, in opinia Asociatiei, 5 (20%) sunt subactiuni realizate, zece
(40%) - partial realizate, sase (24%) - nerealizate, iar in cazul a patru subactiuni (16%)
Asociatia nu s-a putut pronunta pe motiv ca acestea sunt formulate general sau indicatorii nu
sunt masurabili.

Mentionam ca in 2019 a expirat termenul de realizare pentru patru subactiuni, dintre care doua
au fost apreciate drept realizate partial, iar altele doua nu au putut fi apreciate de catre Promo-
LEX, actiunile fiind generale, iar indicatorii - nemasurabili. Totodats, dintre subactiunile
apreciate drept nerealizate In rapoartele precedente, o subactiune si-a schimbat calificativul in
anul 2019, din nerealizat in partial realizat. De asemenea, evidentiem ca pentru subactiunea
1.1.1 a fost evaluat modul de implementare, aceasta fiind calificata drept realizata in rapoartele
precedente.

Risc considerabil de neimplementare are subactiunea nr. 1.6.3 - consolidarea managementului
operational prin stabilirea clara a domeniului in vederea crearii unui sistem complex pentru
asigurarea suportului decizional, bazat pe un sistem informational integrat al managementului
operational, in partea implementarii sistemului informational.

Matricea de politici a inclus trei actiuni in cadrul Obiectivului 1 cu indicatori de performanta ce
trebuiau atinsi in 2019. Dintre acestea, Promo-LEX considera ca criteriile de performanta
stabilite pentru o actiune au fost atinse, pentru o actiune - nu au fost atinse, iar pentru alta
actiune au fost atinse partial.

Risc considerabil de neatingere a indicatorilor de performanta au criteriile de performanta
stabilite pentru anul 2020 pentru A.1.1 - atingerea raportului de 40% ofiteri/60% subofiteri in
Politie, realizat si pentru A.1.3 - operationalitatea CIPAL in componentele sale stabilite.
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Obiectivul 2, de asemenea, are drept scop primordial sporirea accesului la servicii politienesti
de o calitate mai buna, dar deja plasand accentul pe respectarea drepturilor omului in activitatea
Politiei. Cantitativ, obiectivul contine practic cele mai putine actiuni (2) si subactiuni (8).

Conform metodologiei, pornind de la continutul Planului de actiuni privind implementarea SDP,
au fost analizate sase subactiuni, dintre care: doua au fost analizate anterior, fiind calificate ca
nerealizate, iar patru sunt in proces de realizare. Pentru anul 2019 nu a fost preconizata
finalizarea vreunei subactiuni din acest Obiectiv. Ambele subactiuni analizate anterior anului
2019 au ramas nerealizate si pe parcursul anului de referinta.

Matricea de politici a inclus o singura actiune In cadrul Obiectivului 2 cu indicatori de
performanta ce trebuiau atinsi In 2019, care au fost apreciati ca fiind atinsi partial.

Obiectivul 3 vine sa asigure capacitati sporite ale Politiei iIn combaterea criminalitatii si
asigurarea securitatii publice. Acesta contine doua actiuni si 12 subactiuni. Potrivit observatiilor
Promo-LEX, zece dintre subactiuni (83,3%) au fost planificate pentru perioada 2016-2019.

Referitor la gradul de realizare a activitatilor preconizate, Promo-LEX a identificat ca din 10
subactiuni, realizate pot fi considerate doar 3 (30%), o subactiune (10%) este nerealizata, trei
(30%) - partial realizate, iar in cazul altor trei subactiuni (30%) Asociatia nu s-a putut pronunta
pe motiv ca acestea sunt formulate general sau indicatorii nu sunt masurabili.

Doar doud subactiuni au expirat in anul 2019, ambele fiind imposibil de apreciat, avand
indicatori nemasurabili. O subactiune si-a schimbat calificativul din nerealizat In realizat partial.

In privinta Matricei de politici, indicatorii stabiliti pentru actiunea A.3.1 au fost partial atinsi.

Obiectivul 4 contine subactiuni orientate spre modernizarea serviciului politienesc conform
standardelor europene si internationale. Este un obiectiv general, ce contine trei actiuni si 20 de
subactiuni. Potrivit observatiilor Promo-LEX, 11 dintre subactiuni urmau a fi implementate in
perioada 2016-2019. Din 11 subactiuni, consideram ca doua (18,2%) au fost realizate, una (9%)
- nerealizata. Altele sase (54,5%) au fost calificate drept partial realizate, iar in cazul a doua
activitati Asociatia nu s-a putut pronunta pe motiv ca acestea sunt formulate general sau
indicatorii nu sunt masurabili. Totodat3, evidentiem ca alte doua subactiuni (4.1.1 si 4.1.2) au
fost implementate inainte de expirarea termenului-limita.

Doua subactiuni au expiratin 2019, una dintre care a fost apreciata drept nerealizat3, iar in cazul
alteia Asociatia nu s-a putut pronunta pe motiv ca aceasta este formulata general sau indicatorul
nu este masurabil. Patru subactiuni si-au schimbat calificativul din nerealizate in realizate
partial.

Risc considerabil de nerealizare are subactiunea nr. 4.2.10 - Dezvoltarea sistemului informatic
integrat al Politiei.

In privinta celor trei actiuni stabilite de Matricea de politici, Promo-LEX a calificat criteriile de
performanta stabilite pentru 2019 pentru doua actiuni drept atinse, iar pentru o actiune drept
atinse partial.

Obiectivul 5 a fost elaborat cu scopul promovarii, asigurarii transparentei in activitate si a
integritatii profesionale a Politiei. Acesta contine doua actiuni si opt subactiuni. Cinci subactiuni
din opt au un termen continuu, asupra carora Asociatia Promo-LEX s-a pronuntat cu
recomandari. Astfel, gradul de realizare a acestui obiectiv a ramas acelasi, din trei subactiuni
doua fiind realizate partial, iar o subactiune este realizata.

Risc considerabil de nerealizare prezinta subactiunea 5.1.3 - dezvoltarea sistemului electronic
de constatare si evidenta a contraventiilor rutiere in vederea diminudrii interventiei factorului
uman 1n aceasta activitate si sub actiunea 5.1.4 - reorganizarea sistemului de efectuare a
achizitiilor publice in cadrul Politiei si pregatirea personalului in acest scop.
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In ce priveste indicatorii stabiliti de Matricea de politici pentru actiunea A.5.1 pentru anul 2019,
Promo-LEX a apreciat ca criteriile au fost atinse.

Concluzii generale. Din totalul activitatilor planificate, pana in anul 2019 inclusiv, trebuiau sa
fie realizate 53 de subactiuni (63%). Dintre acestea, Promo-LEX a calificat gradul de realizare
dupa cum urmeaza: 13 subactiuni - realizate (24,5%); 21 subactiuni - realizate partial (39,6%);
10 subactiuni - nerealizate (18,9%). In acelasi timp, 9 subactiuni (17%) sunt formulate intr-o
manierd generald, iar indicatorii nu sunt masurabili.

Pe parcursul anului 2019 urmau a fi finalizate opt subactiuni (9%), dintre care, potrivit Promo-
LEX: doud sunt realizate partial, una - nerealizatd, iar in cazul a cinci subactiuni nu este posibil
de evaluat din cauza indicatorilor nemdsurabili.

Din totalul criteriilor de performanta stabilite pentru anul 2019 in cadrul Matricei de politici
pentru noua actiuni, Asociatia Promo-LEX a calificat: indicatorii a patru actiuni - atinsi (44,4%);
indicatorii a patru actiuni - partial atingsi (44,4%) si indicatorii unei actiuni — neatinsi (11,1%).



INTRODUCERE

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentald, nonprofit si apoliticd, ce urmareste
beneficiul public si Isi desfasoara activitatea in conformitate cu legislatia In vigoare a Republicii
Moldova. Misiunea Asociatiei Promo-LEX este de a contribui la dezvoltarea democratiei in
Republica Moldova prin promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor
democratice si consolidarea societatii civile.

Republica Moldova are nevoie de reforme profunde in multe domenii. Unul dintre aceste
domenii tine de activitatea organelor afacerilor interne si a organelor de Politie ca institutii
imputernicite sa protejeze drepturile cetatenilor. Din perspectiva istorica, reformele din acest
domeniu au suferit un proces continuu de restructurare si modernizare. in acest context, la 12
mai 2016 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Strategia de Dezvoltare a Politiei pentru anii
2016-2020. In acelasi an, Delegatia UE si guvernul au semnat un acord de finantare pentru
»Suport pentru reforma Politiei”, inclusiv un suport complementar pentru monitorizarea
reformei Politiei.

In vederea realizirii prevederilor statutare, in perioada 14 decembrie 2018 - 13 decembrie
2021, Asociatia Promo-LEX implementeaza proiectul ,Monitorizarea civica a reformei Politiei In
Republica Moldova”, finantat de Uniunea Europeana din 14 decembrie 2018.

Proiectul ,Monitorizarea civica a reformei Politiei in Republica Moldova” pune in valoare rolul
de supraveghere civica al organizatiilor neguvernamentale in timpul implementarii reformelor,
precum si dreptul cetatenilor de a participa la procesul de luare a deciziilor. Obiectivul general
al proiectului este consolidarea responsabilitatii, eficientei si transparentei reformei Politiei in
Republica Moldova.

Constatarile si concluziile monitorizarii civice a reformei Politiei sunt structurate in rapoarte
periodice, anuale si semestriale, elaborate de Asociatia Promo-LEX.

Raportul nr. 3 este un raport anual, care reprezintd o sinteza post-factum a conformitatii
gradului de realizare a reformei pe parcursul anului calendaristic de implementare 2019,
elaborata prin compararea continutului rapoartelor oficiale ale Politiei cu observatiile
monitorilor Asociatiei Promo-LEX. Observatiile monitorilor sunt formate pe baza analizei
documentelor oficiale, a interviurilor cu factorii de decizie si a rezultatelor observatiilor directe,
a altor informatii obtinute in baza metodologiei de monitorizare.



METODOLOGIA MONITORIZARII CIVICE

Rapoartele de monitorizare sunt elaborate pe baza unei metodologii intocmite de catre un
expert international, care include, pe de o parte, metode de analiza a documentelor si interviuri
cu factorii de decizie la nivel central, valorificate preponderent de echipa centrala a Asociatiei.
Pe de altd parte, metodologia presupune in calitate de metode de lucru observarea directa si
intervievarea subiectilor relevanti pentru monitorizare la nivel regional si local.

Concluziile Asociatiei Promo-LEX despre gradul de realizare a obiectivelor operationale ale
reformei sunt elaborate prin raportarea la indicatorii de performanta si termenele de realizare
stipulate in documentele de program relevante. Calificativele utilizate pentru aprecierea
gradului de Indeplinire a obiectivelor sunt: realizat, partial realizat si nerealizat. Potrivit
metodologiei, realizat este atribuit actiunilor/activitatilor pentru care masurile desfasurate au
fost apreciate ca fiind suficiente si relevante atingerii obiectivului propus; nerealizat este atribuit
actiunilor/activitatilor care nu au generat finalitatea preconizatd; iar partial executat este
atribuit actiunilor/activitatilor pentru care nu au fost integral atinsi indicatorii de performanta
aprobati.

In mod similar, in privinta Matricei de politici, calificativele utilizate pentru aprecierea atingerii
criteriilor de performanta stabilite sunt: atins, partial atins sau neatins.

Subactiunile care sunt formulate in mod general si indicatorii nemasurabili contin doar
comentarii, fara atribuirea calificativelor realizat, partial realizat sau nerealizat.

Raportul nr. 3 de monitorizare civica a reformei Politiei in Republica Moldova este un raport
anual, elaborat pentru anul calendaristic de referinta 2019.

In cadrul acestuia sunt analizate actiunile/subactiunile pentru implementarea Strategiei de
Dezvoltare a Politiei 2016-2020 care: au termenul de realizare expirat in 2019; sunt activitati
continue, cu termen de realizare inclusiv in anul 2019; sunt cu termen de realizare expirat
anterior anului 2019, fiind calificate ca nerealizate in rapoartele anterioare!. in Raportul nr. 3 nu
sunt reluate subactiunile apreciate drept desuete sau inoportune de catre institutiile
implementatoare si analizate in rapoartele de monitorizare civica anterioare2.

De asemenea, In Raportul nr. 3 este analizat gradul de atingere a indicatorilor de performanta
pentru activitatile stabilite prin Matricea de politici pentru anul 2019.

In acest sens, au fost analizate Planul de actiuni al Politiei pentru anul 20193, Raportul de progres
pentru anul 2019 privind implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-
20204, Raportul privind activitatea Politiei In semestrul I al anului 20195 si activitatile
desfasurate de catre MAI, IGP si subdiviziunile lor pe parcursul anului 2019.

Pe langa analiza documentelor, metodologia de monitorizare civica a gradului de realizare a
reformei In anul 2019 a inclus si instrumente de cercetare in teritoriu: observare directa,
interviuri si interpelari. Astfel, in perioada 2-17 martie au fost desfasurate 416 de interviuri cu
conducerea inspectoratelor de politie sau cu persoane desemnate de acestea si 35 de interviuri

1 De asemenea, In Raport este analizata, din perspectiva modului de implementare a rezultatelor, subactiunea 1.1.1,
apreciata de cdtre Promo-LEX drept realizata in Raportul nr. 1.

2 Raportul nr. 2. Monitorizarea civica a reformei Politiei in Republica Moldova, p. 8-10. https://bit.ly/2wRISXX

3 Planul de actiuni al Politiei pentru anul 2019, vezi: https://bit.ly/38mbNKL

4 Raport de progres privind realizarea in perioada anului 2019 a SDP pentru anii 2016-2020.
https://bitly/39HZChA

5 Raport privind activitatea Politiei, semestrul I 2019, vezi: https://bit.ly/35eCZQx

6 Nu a fost desfasurat interviu cu I[P Ciocana al DP Chisindu din cauza amanarii desfasurarii interviului in perioada
11-19 martie si a schimbarii conducerii inspectoratului.
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cu persoane din cadrul sectiilor/serviciilor resurse umane ale inspectoratelor de politie si
directiilor de politie.

Totodat3, in legatura cu instituirea starii de urgent3, trei’ dintre interviuri au fost desfasurate la
distantd, telefonic. La 5 si 13 martie 2020 au fost efectuate vizite si interviuri in cadrul
Dispeceratelor Zonale Nord, Centru, mun. Chisinau si Sud.

In perioada 2-13 martie au fost desfisurate vizite in cadrul a opt izolatoare de detentie
provizorie: Edinet, Rascani, Causeni, Orhei, Chisinau, Sangerei, Cimislia, Cahul, fiind observate
conditiile de detentie din cadrul acestora si fiind desfasurat interviul cu un reprezentant al
Serviciului Detentie si Escorta. Totodatd, in legatura cu instituirea starii de urgenta, cu
reprezentantii izolatoarelor de detentie provizorie Hancesti si Ungheni au fost desfasurate
interviuri telefonice.

De asemenea, n aceeasi perioada au fost supuse observarii 28 de autospeciale care asigura/au
asigurat in anul 2019 transportarea detinutilor, aflate in gestiunea inspectoratelor de politie
Edinet (3), Floresti (1), Straseni (1), Rascani (1), Causeni (2), Orhei (1), Criuleni (1), Balti (1),
Cantemir (1), Sangerei (1), Falesti (1), Cimislia (1), Ceadar-Lunga (1), Comrat (2), Anenii Noi (1),
Cahul (2) si DP Chisinau (1). Mentiondam ca au fost observate doar autospecialele care la data
vizitei In cadrul IP sau IDP nu se aflau in misiuni.

In perioada 5-18 martie au fost desfisurate vizite in cadrul unitatilor de investigatie regionala
din cadrul Directiei de Politie a mun. Chisinau, al Directiei de Politie a UTAG, al Directiei Nord a
INI si al Directiei Sud a INI. Suplimentar, a fost efectuatd o vizitd in cadrul Inspectoratului
National de Investigatii si a fost efectuata si tentativa de identificare a sediului Sectiei Est a INI.

In perioada 15.11.2019 - 06.03.2020, monitorii Promo-LEX au efectuat vizite de documentare
in cadrul a 14 sectoare de politie renovate.

Pe parcursul anului 2019, monitorii Promo-LEX au identificat si au urmarit 52 de pagini de pe
reteaua de socializare Facebook ale subdiviziunilor teritoriale ale Politiei, in vederea evaluarii
numadrului de pagini si a materialelor publicate de catre acestea.

Incepand cu 26 februarie 2020, Promo-LEX a expediat cereri de solicitare a informatiilor pe
adresa inspectoratelor de politie si a directiilor de politie, iar pana la 26 martie 2020, au fost
receptionate 27 de raspunsuri de la subdiviziunile teritoriale ale Politiei. Apreciem in mod
deosebit furnizarea informatiei solicitate in situatia instituirii starii de urgenta. Totusi, nu a
fost receptionat un raspuns, panala 26 martie 2020, de la urmatoarele subdiviziuni: IP Ciocana,
IP Rascani (Chisinau), IP Centru, IP Buiucani, IP Hancesti, IP Ialoveni, IP Straseni, IP Cimislia,
IP Ceadar-lunga, IP Comrat, IP Drochia, IP Glodeni, IP Donduseni, IP Rascani, IP Ocnita, IP
Briceni, IP Soroca.

De asemenea, au fost adresate cereri de solicitare a informatiilor Inspectoratului General al
Politiei si Serviciului 112.

La 6 martie 2020, Promo-LEX a depus o cerere de solicitare a informatiei de la Serviciul 112
privind durata medie de reactie a serviciilor politienesti la apelurile urgente ale cetatenilor in
anul 2019, in fiecare unitate administrativ-teritoriala (raion/municipiu). Drept raspuns, la 25
martie, cu referire la prevederile art. 19, alin. (2) din Legea 174/2014 cu privire la organizarea
si functionarea Serviciului national unic pentru apelurile de urgenta 1128, Serviciul 112 a conchis
ca ,eliberarea de catre Serviciul 112 a informatiei solicitate se va considera ca fiind o imixtiune
in activitatea IGP”. Drept urmare, Serviciul 112 a recomandat obtinerea acordului de la IGP.

7 IP Ungheni, [P Hancesti, IP Ialoveni.

8 Art. 12, alin. (2) din Legea nr. 174/2014: Din momentul transmiterii de cdtre Serviciul 112 a datelor privind apelul
de urgenta la dispeceratele serviciilor specializate de urgenta, Serviciul 112 si personalul sdu nu poarta raspundere
pentru activitatile ulterioare ale serviciilor specializate de urgenta.
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Luand In considerare raspunsul furnizat de Serviciul 112, Promo-LEX constata restrictionarea
nejustificata a accesului la informatie, drept asigurat de Constitutia Republicii Moldova si de
Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie. Mentionam ca, potrivit art. 5, alin. (2), lit. b)
din legea mentionat3, furnizorii de informatii, adica posesorii informatiilor oficiale, obligati
sa le furnizeze solicitantilor, in conditiile legii, sunt institutiile publice. Respectiv, posesia
informatiei oficiale privind durata de reactionare a Politiei la apelurile de urgenta ale cetatenilor
obliga institutia publica la furnizarea informatiei solicitate. Instituirea nejustificata a unor
proceduri suplimentare de obtinere a acordului IGP reprezintd, in opinia Promo-LEX, un refuz
nejustificat de prezentare a informatiilor solicitate si, respectiv, eludarea prevederilor legale si
constitutionale. Mai mult, potrivit pct. 7 din Regulamentul privind modul de tinere a Registrului
de stat format de Sistemul informational automatizat al Serviciului national unic pentru
apelurile de urgenta 112, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1207/2018, Serviciul 112, in
calitate de detinator al Registrului, asigura gestionarea accesului la informatia din Registru.



CADRUL GENERAL AL REFORMEI POLITIEI

Strategia de Dezvoltare a Politiei (SDP) pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni privind
implementarea acesteia au fost aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 587 la 12.05.2016.
Strategia asigura continuitatea procesului de reformare demarat prin Conceptia de reformare a
Ministerului Afacerilor Interne (MAI) si a structurilor subordonate si desconcentrate si
reprezintd o aliniere a actiunilor planificate la prevederile Acordului de asociere Uniunea
Europeana - Republica Moldova®.

Obiectivele generale ale Strategiei sunt:

1. Consolidarea responsabilitatii, eficientei, transparentei si profesionalismului Politiei.

2. Aplicarea echitabild, eficienta si eficace a legislatiei bazate pe drepturile omului in
activitatea Politiei.

3. Consolidarea capacitatilor Politiei de combatere a crimei organizate, traficului de fiinte
umane, criminalitatii cibernetice, violentei, inclusiv infractiunilor din motive de gen, drogurilor
si contrabandei cu armament, falsificarea si spalarea banilor.

4. Crearea unui serviciu politienesc modern, in conformitate cu cele mai bune standarde si
practici ale Uniunii Europene si internationale, in masura sa raspunda proactiv si iIn mod egal la
nevoile cetatenilor si ale societatii in ansamblu.

5. Promovarea si implementarea principiului toleranta zero fata de coruptie, discriminare si
rele tratamente in activitatea Politiei.

Ulterior, in decembrie 2016, Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana au semnat un
Acord de finantare - Contract de reforma ,Suportul pentru Reforma Politiei” in valoare de 57
mil. de euro.

Obiectivul general al Contractului de reforma a sectorului ,Suportul pentru Reforma Politiei”
(Programul pentru suport bugetar) este sa asiste Guvernul Republicii Moldova in asigurarea
statului de drept, consolidarea ordinii si securitatii publice, combaterea crimelor organizate si
protectia drepturilor omului prin dezvoltarea unei politii transparente, eficiente, responsabile
si accesibile. Indicatorul de masurare a implementarii obiectivului general este nivelul de
incredere in Politie imbundtdtit si mentinut (% persoanelor care au incredere in Politie creste
gradual), valoarea de referinta a increderii cumulate fiind 31% in aprilie 2014. Tinta stabilita
pentru implementarea obiectivului general este cresterea nivelului de incredere a populatiei in
Politie pdnd in 2019 de cel putin 41%.

Din datele graficului nr. 1, se observa o tendintd de crestere a increderii cetatenilor in Politie
(ponderea cetatenilor care au foarte multa incredere si care au o oarecare incredere). Catre
finele anului 2019 se atesta o pondere de incredere in Politie de 39,5%, o valoare apropiata de
cea stabilita de Contractul de reforma a sectorului ,Suportul pentru Reforma Politiei”.

9 Titlul II: ,Dialogul politic si reforma, cooperarea pe domeniul politicilor externe si de securitate” si Titlul III: , Justitie,
libertate si securitate”.
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Graficul nr. 1. Nivelul increderii cetdtenilor in Politie,
potrivit Barometrului Opiniei Publice
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Obiectivele specifice ale Programului pentru suport bugetar sunt similare cu obiectivele
generale ale Strategiei de Dezvoltare a Politiei cu mentiunea expresa de aliniere la cele mai bune
standarde si practici ale UE si internationale. Descrierea conditiilor specifice si a indicatorilor
anuali pentru debursarea transelor este prevazuta in Matricea de politici.

Mentionam ca pe parcursul anului 2019, in Republica Moldova au activat trei guverne, respectiv,
cu trei ministri ai Afacerilor Interne si trei sefi/sefi interimari ai Inspectoratului General al
Politiei. Ca urmare a schimbarii ministrilor, au fost efectuate schimbari si in cadrul conducerii
subdiviziunilor IGP, ceea ce a creat dificultati in realizarea activitatilor stabilite. Schimbarea
conducerii IGP si a conducerii subdiviziunilor teritoriale si specializate ale IGP, odata cu
schimbarea ministrilor, denota o dependenta a activitatii politienesti de factorul politic.

in Programul de activitate al guvernului, votat la 8 iunie 2019, erau incluse in calitate de
obiective:

- depolitizarea Ministerului Afacerilor Interne prin delimitarea functiilor politienesti de
celelalte functii din sistem. Reforma Ministerului Afacerilor Interne se va axa inclusiv pe
crearea de instrumente si mecanisme in vederea excluderii practicilor nocive de implicare a
Politiei In persecutarea oamenilor;

- implementarea ,principiului politiei comunitare” (,Community Policing”), astfel incat, la
nivel local, politia sa nu fie doar entitatea ,sanctionatoare”, ci si cea care colaboreaza proactiv
atat cu autoritatile publice locale, cat si cu cetatenii din comunitate;

- asigurarea excluderii aplicarii nejustificate a arestului si a interceptarii convorbirilor
telefonice;

- introducerea unui sistem electronic de evidenta a cazurilor investigate de politie si
procuratura pentru a exclude abuzurile din partea acestora;

- eliminarea torturii si ameliorarea conditiilor de detentie din institutiile respective1o.

10 Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova. https://bit.ly/2YRT]]O
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in Programul de activitate al guvernuluill, votat la 14 noiembrie 2019, erau incluse in calitate de
obiective:

- implementarea unui set de actiuni urgente pentru stoparea cresterii nivelului criminalitatii
grave si deosebit de grave In tar3;

- restabilirea si consolidarea capacitatilor institutionale si profesionale ale subdiviziunilor
politienesti, prin identificarea si angajarea cadrelor cu pregatire profesionala inalta;

- elaborarea si implementarea unui plan de masuri eficiente pentru reducerea numarului de
accidente rutiere;

- imbunatatirea sistemului de pregatire initiald si continua a politistilor, cu accent pe
pregatirea practica; unificarea sistemului de pregatire la nivelul Ministerului Afacerilor
Interne sub umbrela Academiei , Stefan cel Mare”;

- extinderea implementarii conceptului de activitate politieneasca comunitara la nivel
national, reorientand activitatea represiva a subdiviziunilor politienesti spre una proactiva;

- reorganizarea conceptului de patrulare la nivel national;

- planificarea resurselor umane si logistice in baza analizelor tactice;

- dezvoltarea curriculumului unic de pregatire initiala a angajatilor Politiei;

- reorganizarea unor subdiviziuni strategice si operationale ale Politiei si operationalizarea
acestora;

- revizuirea managementului resurselor umane si crearea conditiilor atractive si competitive
pentru noii angajati;

- delimitarea clara a competentelor de asigurare a ordinii si securitatii publice intre Politie si
Carabinieri, precum si celelalte structuri ale Ministerului Afacerilor Interne cu atributii in
domeniu;

- crearea mecanismelor institutionalizate de consultare formala si asigurare a participarii
autoritatilor publice locale si a comunitatii la gestionarea domeniului ordinii si securitatii
publice;

- revederea cadrului organizatoric si functional al managementului operational la nivelul
Inspectoratului General al Politiei, care este Invechit sau revizuit pe segmente.

Este de apreciat ca obiectivele propuse in cadrul ambelor programe de activitate corespund in
mare parte obiectivelor si activitatilor incluse In Strategia de Dezvoltare a Politiei si Programul
de suport bugetar pentru Reforma Politiei, asigurandu-se continuitatea implementarii
activitatilor asumate. Mentionam in calitate de element comun propus in cadrul ambelor
programe implementarea conceptului de activitate politieneascd comunitara. Totodata,
apreciem includerea in cadrul Programului de activitate a guvernului, votat la 14 noiembrie
2019, a activitatilor din Strategia de Dezvoltare a Politiei nerealizate si tergiversate pe parcursul
anilor anteriori (reorganizarea conceptului de patrulare la nivel national, delimitarea clara a
competentelor de asigurare a ordinii si securitatii publice intre Politie si Carabinieri, precum si
celelalte structuri ale Ministerului Afacerilor Interne cu atributii in domeniu).

Luand in considerare faptul ca anul 2020 este ultimul an de implementare a Strategiei de
Devoltare a Politiei (2016-2020) si a Programului de suport bugetar 2017-2020, pentru
asigurarea continuitatii activitatilor asumate si propuse prin documente strategice si acorduri
cu partenerii de dezvoltare, recomandam Guvernului Republicii Moldova examinarea gradului
de realizare a acestor documente, depunerea eforturilor pentru asigurarea realizarii
obiectivelor propuse si aprobarea noilor documente strategice de dezvoltare pentru perioada
urmatoare.

Modificari au fost efectuate pe parcursul anului si in structura si numarul efectivului-limita al
Inspectoratului General al Politiei. Astfel:

11 Program de activitate al Guvernului Republicii Moldova. https://bit.ly/3bRb3ET
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- potrivit pct. 6 din Hotararea Guvernului nr. 120 din 27.02.201912, MAI va asigura transferul a

8 functii publice cu statut special de la IGP al MAI si 6 functii publice cu statut special de la

Serviciul tehnologii informationale din subordinea MAI la Inspectoratul de Management

Operational al MAI;

prin Hotdrarea Guvernului nr. 438 din 11.09.2019 efectivul-limita al aparatului central al MAI

s-a marit de la 95 la 135, a fost instituita Directia politici de dezvoltare institutionala. Prin

aceeasi Hotdrare a fost modificata si Hotararea Guvernului nr. 986/2012 cu privire la structura

si efectivul-limita ale IGP, cu reducerea efectivului-limita de la 9223 1a 9156 (redus cu 67 de
functii (15 au fost reduse anterior prin transfer la SIA 112)), 44 de functii au fost reduse de la

subdiviziunile specializate (2603-2559), 23 de la subdiviziunile teritoriale (6509-6486).

Conform notei informative, cele 52 de posturi care urmau sa fie transferate efectiv au fost, de

fapt, selectate din functii neocupate, astfel incat sa nu afecteze nici managementul, nici

capacitatea operationala a IGP. Proiectul Hotararii de Guvern nu a fost supus consultarilor
publice;

- prin Hotararea Guvernului nr. 547 din 12.11.201913 s-a aprobat un nou Regulament cu privire
la organizarea si functionarea IGP, precum si o noud structura a IGP, iar infiintarea
subdiviziunilor specializate ale IGP a fost data in competenta Ministrului Afacerilor Interne. De
asemenea, desi efectivul-limita al IGP a ramas acelasi, efectivul-limita al organului central de
administrare a crescut de la 111 la 220 de posturi, dintre care 214 - functionari publici cu
statut special, 6 - functionari publici.

Graficul nr. 2. Fluctuatia efectivului-limitd al IGP (2019)
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Evidentiem ca modificarea frecventa a efectivului-limita si a structurii IGP denota o lipsa de
viziune generala si continua asupra numarului de personal implicat si asupra modului de
functionare a institutiei, indeosebi in conditiile existentei unui moratoriu stabilit pentru
incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate4, inclusiv in cadrul
IGP si in conditiile fluctuatiei masive de personal?s.

In privinta actiunilor stabilite in Planul de actiuni pentru implementarea SDP si in Matricea de
politici pentru implementarea Suportului Bugetar, mentiondm ca in anul 2019 a expirat
termenul de realizare stabilit pentru opt subactiuni din cadrul a sase actiuni din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei 2016-2020. Totodatd, 31 de subactiuni
din cadrul a 13 actiuni sunt activititi continue, cu termen de realizare inclusiv in anul 2019. In
Matricea de politici au fost stabiliti indicatori de performanta pentru toate cele noua actiuni, care
trebuiau sa fie atinsi spre sfarsitul anului 2019.

12 https://bitly/2t00Vvs

13 https: //bitly/2LLwuwy

14 Hotdrarea Guvernului nr. 1281 din 26.12.2018 pentru stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea

personalului din sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate, vezi: https://bit.ly/30L8r7r

15 Opinia Promo-LEX in contextul Reformei Politiei si Activitatii Politienesti Comunitare privind rationalitatea si

oportunitatea restabilirii in fiecare localitate a activitatii politistului de sector, p. 6-7, vezi: https://bitly/2R84Uws
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GRADUL DE REALIZARE A OBIECTIVELOR REFORMEI
POLITIEI DIN PERSPECTIVA MONITORIZARII CIVICE

OBIECTIVUL 1: Consolidarea responsabilitatii, eficientei, transparentei si

profesionalismului Politiei

Obiectivul 1 are misiunea de a asigura sporirea accesului la servicii politienesti de calitate prin
consolidarea profesionalismului, transparentei si eficientei Politiei. Cantitativ, este obiectivul cu
cele mai multe angajamente asumate, incluzdnd cel mai mare numdr de actiuni (7) si subactiuni

(36).

Potrivit observatiilor Promo-LEX, 25 dintre subactiuni (69,4%) au fost planificate pentru perioada
2016- 2019. Dintre acestea, in opinia Asociatiei, cinci (20%) sunt subactiuni realizate, zece (40%)
- partial realizate, sase (24%) — nerealizate, iar in cazul a patru subactiuni (16%) Asociatia nu s-
a putut pronunta pe motiv cd acestea sunt formulate general sau indicatorii nu sunt mdsurabili.

Mentiondm cd in 2019 a expirat termenul de realizare pentru patru subactiuni, dintre care doud
au fost apreciate drept realizate partial, iar altele doud nu au putut fi apreciate de cdtre Promo-
LEX, actiunile fiind generale, iar indicatorii - nemdsurabili. Totodatd, dintre subactiunile apreciate
drept nerealizate in rapoartele precedente, o subactiune si-a schimbat calificativul in anul 2019
din nerealizat in partial realizat. De asemenea, evidentiem cd pentru subactiunea 1.1.1 a fost
evaluat modul de implementare, aceasta fiind calificatd drept realizatd in rapoartele precedente.

Risc considerabil de neimplementare are subactiunea nr. 1.6.3 - consolidarea managementului
operational prin stabilirea clard a domeniului in vederea credrii unui sistem complex pentru
asigurarea suportului decizional, bazat pe un sistem informational integrat al managementului
operational, in partea implementdrii sistemului informational.

Matricea de politici a inclus trei actiuni in cadrul Obiectivului 1 cu indicatori de performantd ce
trebuiau atingi in 2019. Dintre acestea, Promo-LEX considerd cd criteriile de performantd stabilite
pentru o actiune au fost atinse, pentru o actiune - nu au fost atinse, iar pentru altd actiune au fost
atinse partial.

Risc considerabil de neatingere a indicatorilor de performantd prezintd criteriile de performantd
stabilite pentru anul 2020 pentru A.1.1 - obtinerea raportului de 40% ofiteri/60% subofiteri in
Politie si pentru A.1.3 - operationalitatea CIPAL in componentele sale stabilite.

Pe baza Strategiei de Dezvoltare a Politiei

1.1. Sistem transparent de selectare si promovare a personalului, bazat pe concurs si
criterii clare de selectare, evaluare si promovare a personalului

1.1.1 Dezvoltarea procedurilor de recrutare (selectare) a personalului in cadrul
Politiei

Indicator de performantd: Proceduri de recrutare (selectare) a personalului instituite

Termen de realizare: Semestrul I, 2016

In cadrul Raportului nr. 1 de monitorizare civici a Politiei, subactiunea 1.1.1 a fost apreciati de
catre Promo-LEX drept realizata. In vederea evaludrii modului de implementare a unor
proceduri de recrutare stabilite prin Ordinul nr. 451 din 13.11.201716, monitorii Promo-LEX au

16 https: //bitly/2V1rCYO0
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urmarit modul de publicare a anunturilor de angajare atat din sursa interna, cat si din sursa
externd, pe pagina politiamd la compartimentul cariere!?, pe panourile informationale din
cadrul sediilor inspectoratelor de politie, dar si pe pagina de Facebook a subdiviziunilor
teritoriale.

Mentionam ca in conformitate cu procedura de recrutare stabilita, publicarea functiilor vacante
are loc dupa cum urmeaza:

- Toate functiile vacante din subdiviziuni se publica de catre seful Serviciului Resurse
Umane (SRU) in fiecare zi de luni pe pagina IGP, pentru a asigura accesul angajatilor la
informatiile privind recrutarea din sursa interna.

- In cazul lipsei cererilor privind ocuparea functiei vacante din sursa interna pe parcursul
a cinci zile lucratoare, seful SRU publica obligatoriu pe pagina web a Politiei toate
functiile vacante pasibile de recrutare din sursa externa.

- Totodat3, seful SRU asigura extragerea tuturor functiilor vacante publicate pentru a fi
ocupate prin concurs de pe pagina web a IGP, asigurand publicarea acestora pe panoul
informational la sediul subdiviziunii 8.

- Seful SRU, iar 1n lipsa acestuia, un alt angajat din cadrul SRU, prin intermediul persoanei
care gestioneaza contul subdiviziunii creat pe reteaua de socializare Facebook, asigura
plasarea si actualizarea sdptamanala a anunfului privind angajarea In cadrul Politiei.

De asemenea, a fost solicitatd informatia privind numarul anunturilor de angajare publicate, din
sursa interna, si al concursurilor organizate din sursa externa. Informatia pentru sem. I al anului
2019 a fost solicitata de la subdiviziunile teritoriale in luna noiembrie a anului 2019, iar pentru
anul intreg in februarie-martie 2020.

Mentionam ca pana la 25 martie 2020, raspunsuri la solicitari de informatii au fost receptionate
atat pentru semestrul I cat si informatia anualda de la 22 subdiviziuni teritoriale, pentru
concursurile organizate pentru 28 subdiviziuni teritoriale. Aici vom remarca faptul ca serviciile
de resurse umane din cadrul Directiilor de Politie Chisinau si UTAG functioneaza in mod
regionalizat, organizdnd concursurile pentru inspectoratele de politie Botanica, Buiucani,
Centru, Ciocana, Rascani si, respectiv, inspectoratele de politie Comrat, Ceadar-Lunga,
Vulcanesti.

In mod suplimentar, relevim ci au acordat raspuns doar la solicitarea de informatie din luna
februarie trei inspectorate de politie, si doar la solicitarea din noiembrie 2019 - opt inspectorate
de politie (Briceni, Cimislia, Donduseni, Drochia, Glodeni, Ocnita, Rascani, Straseni). Respectiv,
in cazul celor din urma informatia la care vom face referinta vizeaza doar semestrul I al anului
2019 (Anexanr. 1).

Nu au raspuns la nicio solicitare de informatii trei inspectorate de politie: Hancesti, Ialoveni,
Soroca.

Din analiza informatiilor obtinute si drept urmare a monitorizarii paginii politiamd, la
compartimentul cariere, functii politienesti, Promo-LEX a constatat urmatoarele:

- Publicarea si innoirea informatiilor privind anunturile de angajare se efectueaza in mod
diferit. In cazul a cel putin sapte inspectorate de politie, informatia privind anunturile de
angajare al cdror termen a expirat este exclusa, aceasta devenind indisponibila pentru
perioada urmatoare (IP Briceni, [P Donduseni, IP Floresti, [P Nisporeni, IP Orhei, IP
Rezina, IP Taraclia). in mod diferit, in cazul celorlalte inspectorate de politie, anunturile
al caror termen a expirat se pastreaza pe pagina politia.md.

17 https: //bitly /3bLNbTb

18 Avizul extras de pe pagina web a IGP urmeaza sa continad obligatoriu informatii cu privire la: a) denumirea
subdiviziunii ale carei functii au fost scoase la concurs; b) denumirea functiei vacante pentru care se organizeaza
concursul; ¢) informatii de contact; d) textul ,Pentru mai multe informatii accesati pagina web ,www.politia.md”.
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- 1In cazul a cel putin 17 inspectorate de politie (Anenii Noi, Cantemir, Causeni, Ceadar-
Lunga, Comrat, Dubasari, Edinet, Falesti, Floresti, Nisporeni, Rascani, Sangerei,
Soldanesti, Stefan Voda, Strdseni, Taraclia, Telenesti), anunturile de angajare nu erau
publicate pe panoul informational la sediul subdiviziunii, desi la data vizitei monitorilor
Promo-LEX concursurile de angajare erau deschise.

- Doar iIn cazul a opt inspectorate de politie, au fost identificate anunturi de angajare
publicate pe paginile de Facebook ale subdiviziunilor respective, publicarea acestora
avand un caracter sporadic, fara o frecventa anumita, iar numarul publicarilor este net
inferior numarului de anunturi de angajare publicate pe pagina politia.md.

- Separe canu existd o evidenta a anunturilor de angajare publicate, atat din sursa interna,
cat si din sursa externa din urmatoarele rationamente:

a) conform raspunsurilor furnizate la solicitarea de informatie adresatd, numarul
concursurilor organizate din sursa externa depaseste numarul anunturilor publicate
pentru recrutarea din sursa internad, in cazul a cel putin sase inspectorate de politie
(Anenii Noi, Buiucani (Chisindau), Centru (Chisinau), Falesti, Orhei, Taraclia);

b) monitorii Promo-LEX au identificat in cazul a opt inspectorate de politie mai multe
anunturi publicate pe pagina politiamd decat numarul anunturilor furnizat de
subdiviziunile respective (inspectoratele de politie Anenii Noi, Buiucani (Chisinau),
Botanica (Chisindu), Falesti, Bender, Causeni, Leova);

c) monitorii Promo-LEX au identificat in cazul a 20 de inspectorate de politie mai multe
anunturi publicate pe pagina politiamd decit numarul anunturilor furnizat de
subdiviziunile respective (inspectoratele de politie Anenii Noi, Buiucani (Chisinau),
Botanica (Chisinau), Falesti, Calarasi, Leova, Centru (Chisinau), Balti, Cahul,
Cantemir, Ceadar-Lunga, Ciocana (Chisindau), Comrat, Criuleni, Dubasari, Rascani
(Chisinau), Soldanesti, Stefan Voda, Telenesti, Vulcanesti).

Ludnd in considerare cele constatate, recomanddm Inspectoratului General al Politiei
supravegherea respectdrii procedurilor de recrutare, tindnd cont de cele evidentiate de cdtre
monitorii Promo-LEX, or, in cazul existentei unui numdr mare de functii vacante si in vederea
asigurdrii competitivitdtii la angajare, este imperios necesard respectarea tuturor procedurilor de
publicitate si depunerea eforturilor suplimentare in vederea promovdrii angajdrii in Politie.

1.1.4. Respectarea principiului egalitatii de gen in procesul de angajare si promovare in
Politie

Indicator de performantd: Numdrul femeilor angajate in Politie, inclusiv in posturile de conducere
in dinamicd pozitiva

Termen de realizare: 2016-2020

Graficul nr. 3. Numdrul femeilor angajate in Politie, inclusiv in posturile de conducere,
potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP
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Pornind de la numarul femeilor angajate in Politie in anul 2016, potrivit graficului nr. 3 se
atestd o dinamica negativa a numarului femeilor angajate in Politie in anul 2019, in raport cu
2018.

Graficul nr. 4. Ponderea femeilor in Politie
si a femeilor promovate in functii de conducere, potrivit Rapoartelor de progres privind
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In graficul prezentat se observa o crestere dubld a ponderii femeilor promovate in functii de
conducere pentru anul 2019. Luand in considerare cele reflectate in rapoartele privind
implementarea SDP, pornind de la indicatorul de progres stabilit la subactiunea 1.4.4, Asociatia
Promo-LEX apreciaza ca atdt numdrul femeilor angajate in Politie, cdt si al celor promovate in
functii de conducere este in crestere. Astfel recomanddm in continuare institutiilor
implementatoare luarea mdsurilor indreptate spre stimularea, sustinerea si cresterea femeilor in
Politie.

Potrivit Raportului pentru implementarea SDP si Programului de Suport Bugetar, numarul de
femeilor angajate in Politie este de 1772 (21,31%), inclusiv femeile care se afla in concediu de
ingrijire a copilului (2,38%)

In acelasi timp, potrivit Raportului privind activitatea politiei in anul 2019, ponderea femeilor
politiste este de 18,94 %, iar a barbatilor de 81,06% (inclusiv cu numarul femeilor si barbatilor
care se afla in concediul de ingrijire a copilului). Conform IGP, numarul femeilor politiste
reprezintd diferenta dintre numarul total al femeilor angajate in politie si numarul femeilor
functionari publici si angajati civili.

Totusi, la solicitarea Promo-LEX de acordare a informatiilor privind numarul femeilor in cadrul
subdiviziunilor teritoriale si specializate ale IGP, la situatia din 31.12.2019, fara persoanele
aflate In concediu de maternitate si Ingrijire a copilului, a fost reflectata cifra de 1244 femei, din
totalul de 7382 persoane. In contextul in care efectivul limitd al organului central de
administrare in anul 2019 a fost de 111 persoane, dintre care circa 50 % sunt femei (56),
constatam ca numarul maxim de femei care activau efectiv la 31.12.2019 este 1300 femei sau
17,34%. Astfel, Promo-LEX constatd o stare de incertitudine privind numdrul femeilor care
activeazd efectiv in cadrul politiei.
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1.1.5. Cresterea progresiva a ponderii subofiterilor in cadrul Politiei. Reevaluarea
conditiilor si procedurilor de recrutare in functiile de ofiteri si a posturilor ce pot
fi ocupate de acestia

Indicatori de performantd: Date statistice oficiale privind ponderea subofiterilor in Politie in
dinamicd pozitiva
Termen de realizare: 2017-2020

Graficul nr. 5. Ponderea subofiterilor in cadrul Politiei

potrivit rapoartelor de progres pentru implementarea SDP

Ponderea subofiterilor in cadrul Politiei

38.39%
32.46%
2016 2017 2018 2019
B conform statelor de personal conform listei persoanelor angajate

Potrivit graficului nr. 5 se atesta o crestere a ponderii subofiterilor in politie cu 3,44% conform
statelor de personal si cu 1,66% conform listei subofiterilor efectiv angajati. Mentionam ca pe
parcursul anului 2019 cea mai mare lipsa de personal se atesta in randul subofiterilor (- 22,71%,
iunie si -22,87%, decembrie), la 31.12.2019 lipsa de personal fiind de 719 functii politienesti de
subofiteri.

Conform raportului de progres pentru implementarea SDP, in scopul implementarii Viziunii de
inversare a piramidei posturilor si de administrare eficienta a riscurilor legate de realizarea
obiectivului privind cresterea progresiva a ponderii subofiterilor in cadrul Politiei, prin Legea
nr. 228 din 01.11.2018, intrata in vigoare la 7 ianuarie 2019, a fost completata Legea nr.
288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI cu un nou articol, 121:
JAccederea in functie in legdturd cu schimbarea categoriei postului”, ce stabileste conditiile de
accedere 1n functii a functionarilor publici cu statut special in legatura cu reducerea functiilor
din categoria corpului de ofiteri si transferul acestora in categoria corpului de subofiteri, cu
pastrarea tuturor drepturilor si garantiilor, inclusiv salariale, acumulate anterior. Totusi,
conform prevederilor art. 121 din Legea nr. 288/2016, modalitatea de transfer din ofiter in
subofiter urma sa fie aprobata prin Hotararea Guvernului..

Potrivit raspunsului IGP nr. 34/57-844 din 26 martie 2020, conform prevederilor art. 121 din
Legea nr. 288/2016, modalitatea de transfer din ofiter in subofiter urma sa fie aprobata prin
hotarare de guvern, fapt ce nu s-a intdmplat, desi proiectul HG a fost avizat de catre Directia de
resurse umane a IGP in luna mai 2019. Prin urmare, IGP este in imposibilitatea inversarii
piramidei posturilor si atingerii cotei de 40% ofiteri/60% subofiteri fara o reglementare
aprobata 1n acest sens.

Diferit de aceasta pozitie, potrivit Ministerului Afacerilor Interne cadrul normativ de transfer
este asigurat prin pct. 371 introdus in anul 2018 in Regulamentul cu privire la evolutia in cariera
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a functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne??. Aceasta
norma prevede ca functionarul public cu statut special isi pastreaza gradul special detinut in
cazul transferului, (...) indiferent de nivelul ierarhic profesional in care se angajeaza. La
calcularea termenului pentru acordarea urmatorului grad special se va lua In calcul termenul in
gradul special sau militar precedent pina la Incetarea serviciului in Ministerul Afacerilor Interne
ori in alte organe ale apararii nationale, securitatii statului sau ordinii publice.

Totusi, mecanismul de transfer din functia de ofiteri in functia de subofiter, prevazut la art. 121
din Legea nr. 288/2016, se pare cd nu a fost aplicat, inversarea functiilor avand loc doar din
contul functiilor vacante.

In concluzie, ludnd in considerare cele mentionate dar si numdrul mare de functii vacante de
subofiteri si moratoriul instituit asupra functiilor vacante inregistrate inclusiv in cadrul IGP,
Asociatia Promo-LEX recomandd autoritdtilor implementatoare identificarea solutiilor optime
care sd asigure atdt inversarea piramidei posturilor dar si ocuparea functiilor vacante, indeosebi
in functiile de subofiteri. Totodatd, Promo-LEX apreciazd eforturile institutiilor implementatoare
in vederea inversdrii piramidei posturilor, indeosebi in contextul fluxului mare de personal.

1.2 Dezvoltarea procesului de pregatire initiala si continua a politistilor
1.2.3. Crearea Centrului comun de instruire a personalului Ministerului Afacerilor
Interne in conformitate cu standardele Uniunii Europene

Indicator de performantad: Centru de instruire creat si operational
Termen de realizare: 2017-2019

Prin Hotararea Guvernului nr. 53 din 17.01.2018, a fost constituit Centrul Integrat de Pregatire
pentru Aplicarea Legii al MAI, cu adresa juridica mun. Chisinau, str. Nicolae Dimo, nr. 30, fiind
aprobate si statutul, structura, organigrama Centrului, dar si Planul de actiuni pentru anii 2018-
2021 privind constituirea Centrului, desi aprobarea Planului de actiuni era planificata pentru
anul 2017, potrivit Matricei de politici.

Potrivit Planului de actiuni, operationalizarea completa a Centrului este planificata a fi realizata
pana in trimestrele II-11I ale anului 2021, atat in materie de efectuare a lucrarilor de constructii,
dotare cu echipamente, mijloace si bunuri necesare, cat si in materie de organizare si desfasurare
a formarii personalului.

Principalele realizari ale anului 2019 pentru crearea si operationalizarea Centrului sunt
urmatoarele:

- aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Centrului Integrat de Pregatire
pentru Aplicarea Legii al Ministerului Afacerilor Interne si a Programului de dezvoltare
strategica al Centrului integrat de pregatire pentru aplicarea legii pentru perioada 2019-2021;

- desfasurarea primului curs de formare profesionalad a subofiterilor de politie debutanti si
instruirea a 55 de subofiteri de politie in perioada 12.08.2019 - 6.12.2019;

- desfasurarea cursului de instruire continua pentru 378 de angajati ai politiei;

- initierea procedurii de achizitie privind lucrarile de constructie a Centrului Integrat de
Pregitire pentru Aplicarea Legii al MAI, conform disponibilititii alocatiilor financiare. In urma
evaluarii ofertelor, procedura de achizitie a fost anulata in conformitate cu art. 71, alin. (1), lit.
b) din Legea nr. 131 din 03.07.2015 cu privire la achizitiile publice, deoarece nu au participat
minimum trei agenti economici care intrunesc cerintele de calificare;

- initierea procedurii repetate privind achizitionarea lucrarilor de constructie a obiectivului
CIPAL.

19 Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 460 din 22.06.2017
19



Ludnd in considerare faptul cd pdnd la sfarsitul anului 2019 nu a fost finalizatd o procedurd de
achizitii publice de executare a lucrdrilor si, respectiv, nu a fost selectat operatorul economic,
constatdm cd subactiunea 1.2.3 a fost realizatd partial si recomanddm autoritdtilor
implementatoare depunerea eforturilor necesare in vederea atribuirii contractului de prestare a
serviciilor de constructie, dar si supravegherea inceperii lucrdrilor in termene proxime.

1.3 Promovarea principiilor de transparenta in procesul managementului decizional
1.3.3. Dezvoltarea mecanismului de interactiune cu societatea civila si identificarea
unor mecanisme de control ale societatii civile asupra actiunilor Politiei

Indicatori de performantd: Parteneriate create; procesul de transparentd in activitatea Politiei
asigurat

Termen de realizare: 2016-2020

Potrivit raportului de progres pentru implementarea SDP, in anul 2019 au fost incheiate 20 de
acorduri de colaborare cu organizatii internationale, institutii publice sau asociatii obstesti
pentru realizarea activitatilor de prevenire a diferitor fenomene antisociale la nivelul IGP si al
subdiviziunilor specializate. Dintre acestea 10 acorduri au fost Incheiate cu reprezentanti ai
societatii civile. Astfel, IGP a Incheiat acorduri cu Camera de Comert si Industrie Moldova-
China, AO ,Eco-Razeni” si Asociatia Europeana pentru Supraveghere de Vecinatate (EUNWA),
Asociatia pentru Protectia Vietii Private, Fundatia Soros-Moldova, AO ,Initiativa pozitiva”, AO
»Concordia. Proiecte Sociale”, AO ,Promo-LEX”, AO Centrul de Inovare si Politici din Moldova,
PH International, AO Clubul Sportiv ,,GARAGE 4X4”.

De asemenea, au fost incheiate 60 de acorduri de colaborare de subdiviziunile teritoriale ale
politiei in diferite domenii de activitate, pentru crearea unui mediu sigur pentru cetateni.

Graficul nr. 6. Numdrul parteneriatelor incheiate de cdtre IGP
cu reprezentantii societdtii civile

Numarul parteneriatelor incheiate cu
societatea civila
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Luand 1n considerare cele mentionate, dar si dinamica ascendenta a numarului
acordurilor/parteneriatelor create, Asociatia Promo-LEX apreciaza eforturile si deschiderea
spre cooperare a IGP cu societatea civila.
Potrivit institutiilor implementatoare, implicarea societatii civile si mediului academic in
procesele de management si consultarea in luarea deciziilor este realizatd prin includerea
reprezentantilor sectorului asociativ in componenta Grupul de consultare al Consiliului strategic
al IGP, constituit in scopul obtinerii, din partea societatii civile, a suportului pentru dezvoltarea
capacitatilor Politiei. In componenta Grupul de consultare al Consiliului strategic al IGP, sunt
inclusi reprezentanti al sectorului asociativ. Totodatd, in contextul aprobarii mecanismelor de

coordonare unitard a reformei Politiei, aprobate prin ord MAI nr. 123/2017; 128/2018 si
51/202020, este stabilit mecanismul de participare a societatii civile la procesul de reforma a

20 https: //bitly/2YFdjvD
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politiei. Astfel, in contextul desfasurarii comitetelor directoare, societatea civila a participat activ
in cadrul acestor forumuri unde au Tnaintat propuneri de dezvoltare institutionala.

Pornind de la obligatia de intrunire a Consiliului strategic in ultima luna a fiecarui timestru si de
publicare a ordinii de zi, proceselor -verbale a sedintelor si deciziilor Consiliului pe pagina web
a IGP, Asociatia Promo-LEX constata cad pe parcursul anul 2019 nu au fost organizate sedinte ale
Consiliului strategic a IGP, cu atat mai mult Grupul de consultare al Consiliului strategic nu a fost
consultat In luarea deciziilor pe aceasta platforma.

Totodatd, evidentiem faptul ca pana la sfarsitul anului 2019, nu au fost elaborate si implementate
mecanisme de control al societatii civile asupra Politiei. Astfel, reiterdm recomandarea adresatd
institutiei implementatoare de directionare a eforturilor spre identificarea si instituirea unui astfel
de mecanism de control.

Evidentiem faptul ca initiativa de elaborare a proiectului Hotararii de Guvern cu privire la
Consiliul Civil pentru monitorizarea activitatii IGP, pana la finele anului 2019, nu a fost pusa pe
agenda guvernului, desi proiectul hotararii de guvern a fost plasat pentru consultari publice
incd la 11 iunie 201821 si publicat din nou pentru consultari la 12.08.201922,

In mod suplimentar, in vederea asigurdrii procesului de transparentd in activitatea politiei,
recomanddm publicarea tuturor documentelor (viziunilor/conceptelor) de reorganizare a IGP sau
a subdiviziunilor acesteia, inclusiv a initiativelor care nu comportd un caracter secret, dar se referd
la activitatea Inspectoratului General al Politiei.

1.3.4. Elaborarea si aprobarea Conceptiei de comunicare externa a Politiei

Indicator de performantd: Conceptie elaboratd, aprobatd si implementatd
Termen de realizare: 2017-2019

La 3 octombrie 2017, prin Ordinul IGP nr. 396 a fost aprobat Planul de dezvoltare a comunicarii
in cadrul Politiei pentru anii 2017-2020, care include si un Plan-schita privind comunicarea
externa in anul 2017, acest plan urmand a fi reactualizat la fiecare trei luni. Prin Ordinul IGP
nr. 397 din 3 octombrie 2017 a fost aprobata si procedura de operare standard ,Comunicarea
externa”. La solicitarea adresata IGP in vara anului 2019 de punere la dispozitie a rapoartelor
de progres privind implementarea Planului de dezvoltare a comunicarii, in cazul existentei
acestora, nu a fost receptionat vreun document in acest sens.

De asemenea, In vederea asigurdrii realizarii subactiunii In mod plenar - si anume a
implementarii Conceptiei de comunicare externd, Asociatia Promo-LEX a recomandat
publicarea atat a planului reactualizat la fiecare trei luni, cat si arapoartelor de progres privind
gradul de realizare a Planului de dezvoltare a comunicarii in cadrul Politiei. Constatam ca pana
la sfarsitul anului 2019, nu a fost publicat niciun raport de progres privind implementarea
Planului de dezvoltare a comunicarii in cadrul Politiei.

Mentionam ca atat in Raportul de progres pentru anul 2018, cat si in Raportul de progres
pentru anul 2019, a fost omisa raportarea realizarii acestei actiuni, desi termenul de realizare
a expirat la finele anului 2019, iar alte ajustari la Planul de actiuni nu au fost efectuate. Ludnd
in considerare cele expuse, Asociatia Promo-LEX apreciazd aceastd subactiune drept partial
realizata.

In baza Planului de comunicare externd, una din metode este comunicarea online, si anume
comunicarea pe retele de socializare. Potrivit descrierii situatiei la momentul elaborarii

21 https: //bitly/2Kffi2s
22 https: //bitly/2x]Q]Xz
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Planului, IGP, INP, DP a mun. Chisinau, dar si citeva inspectorate teritoriale de politie au
conturi oficiale deschise pe reteaua de socializare Facebook. Comunicarea pe Facebook se face
sporadic si haotic, deseori mesajele plasate fiind lungi si neatractive pentru grupul-tinti. In
calitate de solutii identificate au fost enumerate urmatoarele:
- mesajele pe retele de socializare vor fi scurte, clare, care trebuie sa trezeascad interes,
sa ofere informatie succinta si la subiect si sa indemne la actiune cititorul;
- urmeaza a fi desfasurate campanii/activitati de promovare a conturilor de Facebook
ale politiei;
- reducerea numarului de conturi de Facebook pentru a spori impactul acestora si a
concentra numadrul vizitatorilor pe cateva conturi etc.

Monitorii Promo-LEX au identificat si au urmarit paginile de pe reteaua de socializare Facebook
in vederea evaludrii numarului de pagini si postarilor realizate de subdiviziunile teritoriale ale
politiei (Anexa nr. 2). Au fost identificate si supuse observarii 52 de pagini existente, dintre
care jumatate sunt pagini private (create ca persoana fizica) si jumatate - pagini publice, fiind
constatate urmadtoarele:
- cel putin noua subdiviziuni ale politiei au cate doua pagini de Facebook: IP Anenii Noi,
IP Drochia, IP Edinet, IP Floresti, IP Nisporeni, IP Ocnita, IP Rascani, IP Sangerei, I[P
Vulcanesti;
- 23 de inspectorate de politie au pagini private si 26 de subdiviziuni au pagini publice.
Dintre paginile publice cele mai multe aprecieri detin paginile Directiei mun. Chisinauy,
IP Nisporeni, IP Buiucani (Chisinau), IP Ungheni, IP Straseni.
Graficul nr. 7. Paginile subdiviziunilor teritoriale ale Politiei
repartizate dupd data credrii
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Astfel, putem observa ca numarul conturilor create in perioada 2017-2019 este mai mic, insa
numarul total a crescut, contrar celor propuse in cadrul Planului de dezvoltare a comunicarii
in cadrul politiei. De asemenea, s-a evaluat daca paginile de Facebook contin informatii
generale despre subdiviziune, daca sunt afisate datele de contact si daca pagina este activa si
in anul 2019. Datele constatate sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 1. Transparenta paginilor Facebook

Criteriu Da Nu
Afisarea informatiilor generale 30 22
despre subdiviziune pe pagina
Afisarea datelor de contacta 24 28
subdiviziunii pe pagina
Activitate a paginii n 2019 44 8
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In privinta analizei postirilor efectuate, monitorii Promo-LEX au numirat 5766 postiri
efectuate In anul 2019, dintre care 40% - postari distribuite de pe pagina de Facebook a politiei
sau ale altor subdiviziuni, sau din mass- media, 60% - postari proprii.

Din totalul postarilor proprii - 581 vizeaza informatii operative (incidente, persoane date in
cautare, accidente rutiere), si 2445 se refera la campaniile de informare, sensibilizare,
prevenire sau combaterea unor fenomene. Postdrile cele mai frecvente se refera la politia
comunitara, siguranta si protectia copiilor/ prevenirea delincventei juvenile, dar si siguranta
in trafic.

Graficul nr. 8. Tematicile postdrilor proprii si numdrul acestora

Numarul postarilor proprii repartizate pe tematici

Promovarea politicii antitutun = 32
Anunturi de angajarein cadrul subdiviziunii = 40
Supravegherea circulatieiarmelor cu destinatiecivila == 54
Securitatea on-line si siguranta informatiei == 58
Reducerea consumului de droguri si diminuarea... === 89
Promovareafunctiei de politist m— 140
Prevenireaviolenteiin familie m— 142
Prevenireajafurilorsi talhdriilor m—————— 273
Sigurantain trafic ——— 343
Sigurantasi protectia copiilor/ prevenireadelincventei... e ———————————— 514

Poli;iacomunitaré . 786

Cele mai active pagini de Facebook in anul 2019, dintre cele observate de monitorii Promo-
LEX, au fost paginile urmatoarelor subdiviziuni:
- IP Briceni (pagina privata);
- IP Nisporeni (pagina publica);
- DP mun. Chisindu (pagina publica);
- IP Dubasari (pagina privata).

In plus, mentiondm ca in perioada 13-15 noiembrie 2019, cu suportul Promo-LEX, a fost
organizat Trainingul de comunicare publicad pentru sustinerea reformei Politiei, sustinut de doi
traineri din Romania pentru angajati din cadrul IGP. Scopul trainingului a fost livrarea
competentelor de comunicare, prin intelegerea rolului IGP in spatiul public, dezvoltarea
capacitatii de a construi mesaje, dezvoltarea capacitatii de alucra cu presa, intelegerea modului
in care se declina mesajele-cheie in diverse instrumente de comunicare, dezvoltarea
competentelor pe zona de social media. Dupa desfasurarea trainingului, formatorii au
evidentiat ca alte nevoi esentiale pe segmentul de comunicare ale IGP sunt:

- dezvoltarea unei strategii de comunicare si a unui plan aferent, care sa cuprinda teme,
mesaje, evenimente si care sa cuprinda inclusiv solutii de comunicare si pozitionare
strategica a insusi procesului de reforma;

- formare cu personalul-cheie pentru implementarea si comunicarea reformei spre a
intelege ce are de facut pentru a comunica eficient pe acest subiect;

- formare cu decidenti din functii de conducere, pentru a intelege anumite reguli de
comunicare si cum sa lucreze cu ofiterii de presa;

- formare suplimentara/exercitii pe segmentul de constructie de mesaj si dezvoltare de
continut adecvat pentru social media;
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- training de comunicare de criza;

- exercitii/formare pe zona relatiei cu presa, pornind de la studii de caz specifice IGP;

- formare in domeniul comunicarii inteligentei emotionale, inclusiv pentru ofiterii si
subofiterii care au contacte directe cu comunitatea, in paralel cu dezvoltarea unui
pachet de mesaje aferent activitatii specifice, pe intelesul cetatenilor.

Ludnd in considerare cele constatate de monitorii Promo-LEX, dar si de formatorii din Romdnia,
recomanddm dezvoltarea unei strategii de comunicare, a unui plan aferent si implementarea
acestuia, monitorizarea activitdtii subdiviziunilor politiei pe retele de socializare, eliminarea
conturilor inactive de Facebook, dar care continud sd foloseascd numele unei subdiviziuni a
politiei, examinarea posibilitdtii inlocuirii paginilor private cu cele publice, promovarea unei
imagini si a unor mesaje unice, examinarea posibilitdtii organizdrii si desfdsurdrii cursurilor de
instruire conform necesitdtilor identificate de formatori.

1.4. Reorganizarea sistemului de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice
1.4.3. Desconcentrarea activitatilor de mentinere si asigurare a ordinii publice la nivelul
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei

Indicatori de performantd: Cadru normativ in domeniul mentinerii si asigurdrii ordinii publice
ajustat: capacitdti sporite ale subdiviziunilor teritoriale de mentinere si asigurare a ordinii publice

Termen de realizare: 2016-2017

Potrivit Raportului de progres pentru implementarea SDP, la 29 martie 2019, in cadrul sedintei
Consiliului operational au fost Tnaintate propuneri de optimizare a serviciilor subordonate IGP,
dupa cum urmeaza:
- prezentarea conceptului de reorganizare a activitatii Serviciului izolator si escorts;
- prezentarea viziunii de reorganizare a serviciilor teritoriale si regionale de management
operational;
- optimizarea activitatii serviciilor supraveghere transport si accidente rutiere;
- structura-tip a inspectoratului de politie in perspectiva descentralizarii structurilor de
patrulare si reactionare operativa.

In urma aprobdrii HG nr. 547 din 12.11.2019 cu privire la organizarea si functionarea IGP, a
fost realizat calculul posturilor de personal necesar a fi transmis serviciilor patrulare din
cadrul subdiviziunilor teritoriale ale IGP, care sa contribuie la reducerea timpului de
reactionare la apelurile de urgenta si asigurarea prezentei si mobilitatii fortelor Politiei n
teritoriul deservit pentru mentinerea si asigurarea ordinii publice.

Promo-LEX mentioneaza cd la solicitarea de informatii adresata IGP, privind reorganizarea INP
si desconcentrarea subdiviziunilor de patrulare, inclusiv privind competentele transmise
subdiviziunilor teritoriale, drept urmare a reorganizarii, Inspectoratul General al Politiei a
mentionat ca actualmente, statul de personal al INSP se afla in proces de analiza si ulterioara
avizare la Cancelaria de Stat. Pana la aprobarea noii structuri, INP functioneaza conform
functiilor si competentelor specificate in Regulamentul de organizare si functionare existent,
iar pe parcursul anului 2019 au fost repartizate in subdiviziunile de patrulare teritoriale 149
de posturi de personal pentru fortificarea capacitatilor functionale si asigurarea reactionarii
operative la apelurile de urgenta ale cetatenilor.

Ludnd in considerare cele relevate, Asociatia Promo-LEX apreciazd aceastd subactiune in
continuare drept nerealizatd, or, chiar dacd a fost aprobat noul Regulamentul privind
organizarea si functionarea IGP, desconcentrarea activitdtilor de mentinere si asigurare a ordinii
publice la nivelul subdiviziunilor teritoriale ale Politiei nu a avut loc. In acest sens, recomanddm
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institutiilor implementatoare depunerea eforturilor necesare in vederea realizdrii eficiente a
subactiunii 1.4.3.

1.4.7. Crearea conditiilor adecvate pentru instruirea continua a efectivului unitatilor
specializate in mentinerea ordinii publice

Indicatori de performantd: Infrastructurd dezvoltatd; conditii adecvate pentru instruirea continud
create

Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, pe parcursul anului 2019, in cadrul
Academiei de Politie ,Stefan cel Mare” au fost efectuate urmatoarele lucrari de infrastructura:

- a fost edificat un teren de fotbal in aer liber, construit in limitele standardelor
recunoscute, prin utilizarea tehnologiilor moderne si a materialelor de calitate. La fel, a
fost amenajat si teritoriul adiacent terenului de fotbal cu proiectarea pistei de alergari,
reabilitarea parcului si a cdilor de acces;

- afostrenovata sala sportiva in complex cu doua vestiare cu cate un bloc sanitar fiecare;.

- a fost reparata si reconstruita o bucatarie-sufragerie, dotata cu mobilier si tehnica
electrocasnica moderna.

De asemenea, pe parcursul anului 2019 au continuat lucrarile de reconstructie capitald a
bazinului sportiv Dinamo.

Asociatia Promo-LEX mentioneaza cd existda incertitudinea privind utilizarea acestei
infrastructuri pentru organizarea instruirii continue a efectivului unitatilor specializate in
mentinerea ordinii publice, or, in rapoartele de progres anterioare a fost remarcat ca odata cu
crearea si dezvoltarea CIPAL (2019-2020), vor fi create conditii adecvate pentru instruirea
continua a efectivului unitatilor specializate in mentinerea ordinii publice.

Mentionam ca pana la finele anului 2019 lucrarile de constructie a infrastructurii CIPAL nu au
demarat, si nici achizitia serviciilor de constructii nu a fost finalizati. [n legdturd cu tergiversarea
dezvoltdrii infrastructurii CIPAL si, implicit, a infrastructurii necesare pentru crearea conditiilor
adecvate pentru instruirea continud a efectivului unitdtilor specializate in mentinerea ordinii
publice, Asociatia Promo-LEX atrage atentia asupra riscului de nerealizare a acestei subactiuni.

Totodata, potrivit IGP, pregatirea angajatilor politiei este o activitate continua si se desfasoara
pe platformele oferite de subdiviziunile de profil ale Ministerului Afacerilor Interne- CSC
Dinamo, institutiile de pregatire ale politiei de frontiera si Academiei "Stefan cel Mare” a MA],
care detin o infrastructura adecvata pentru pregatirea functionarilor cu statut special din toate
unitatile aflate in subordinea MAL

1.4.8. Consolidarea capacitatilor de interventie prin dotarea cu echipament si tehnica
speciala a subdiviziunilor Politiei responsabile de mentinerea si asigurarea
ordinii publice

Indicatori de performantd: Raport de evaluare a necesitdtilor elaborat; echipament si tehnicd
speciald achizitionate

Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului privind implementarea SDP, pe parcursul anului 2019, inclusiv in contextul
Suportului Bugetar pentru reforma Politiei, au fost:

1) reutilate 25 de mijloace de transport, instalate girofaruri, realizate servicii de reutilare a
habitaclului, precum si de aplicare a schemei coloro-grafice;
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2) achizitionate mijloace speciale: spray lacrimogen, grenade lacrimogene, fumigene,
audiovizuale, audio gaze, catuse de unica folosintd, baston electrosoc (lanterna), pistol
electrosoc (Taser), cartuse de rezerva.

Luand in considerare achizitiile si dotarile efectuate Tn anii 2016-2019, Promo-LEX a depus pe
adresa subdiviziunilor teritoriale cereri de solicitare a informatiilor privind evaluarea ponderii
dotarii cu echipament special si cu uniforme a femeilor si barbatilor din cadrul inspectoratelor
de politie si sectoarelor de politie din subordinea acestora. Analizand raspunsurile receptionate
(Anexa nr. 3), Promo-LEX remarca faptul ca nivelul de dotare a subdiviziunilor teritoriale este
diferit: de la 14% dotare in cadrul IP Leova, 35% - IP Telenesti la 100% IP Cahul si IP Falesti.
Totodat3, desi se intreprind eforturi de dotare a personalului politienesc, a fost mentionat faptul
ca in cadrul IP Taraclia termenul de utilizare a uniformei este expirat, iar in cadrul [P Edinet, din
2014 pana in prezent, efectivul nu a fost dotat cu uniforma de birou, Incaltaminte de primavara-
vara.

Contrar celor raportate, conform IGP, In baza datelor colectate din documente oficiale
(contracte, alte documente de evidentd contabild) dotarea cu uniforme a angajatilor din cadrul
inspectoratelor de politie variaza intre 74%- IP Taraclia, 85%- IP Rezina, pana la 100% -IP
Falesti, Nisporeni, Telenesti (Anexa nr. 3). Totodata in cazul IP Taraclia, din cantitatea de
echipament politienesc aflat in dotarea angajatilor IP Taraclia cu termen de port neexpirat sunt
echipati cu tinuta de patrulare de vara - 65 %; tinuta de patrulare de primavara-toamna - 74 %;
tinuta de patrulare de iarna - 65%.

De asemenea, potrivit IGP, din insuficienta surselor financiare acordate la compartimentul
echipament 1n perioada 2016-2019 angajatii subdiviziunilor Inspectoratului General de Politie
au fost echipati doar cu tinuta de patrulare tindnd cont de activitatea de serviciu pe care o
indeplinesc, aceasta fiind in mare parte in teritoriu, iar cu tinuta de serviciu au fost echipati doar
angajatii ce au activitatea de birou.

Pornind de la cele constatate, Promo-LEX recomandd evaluarea anuald a ponderii dotdrilor
efective cu echipament si tehnicd speciald a angajatilor IGP, alocarea surselor financiare suficiente
in vederea asigurdrii dotdrii complete cu uniforme a subdiviziunilor teritoriale si aprecierii clare a
necesitdtilor personalului politienesc. Suplimentar, reiterdm recomandarea ce vizeazd
prezentarea rezultatelor privind capacitatea de interventie ca urmare a dotdrii cu echipament si
tehnicd speciald, cel putin la finalul implementdrii acestei actiuni.

1.5. Consolidarea capacitatilor Politiei in domeniul securitatii rutiere
1.5.2. Imbunatatirea calitatii documentarii accidentelor rutiere soldate cu victime

Indicatori de performantd: Date statistice privind calitatea documentdrii accidentelor rutiere in
dinamicd pozitivd; echipament procurat

Termen de realizare: 2017-2020

in perioada anului 2019, au fost inregistrate 2 572 de accidente in traficul rutier, In urma carora
274 de persoane au decedat, iar 3 001 au fost traumatizate, fiind atestata o descrestere cu 1,6%
a numarului de accidente inregistrate si cu 3,9% a persoanelor traumatizate. Numarul
persoanelor decedate a ramas neschimbat fata de perioada analogica a anului 2018, fiind de 274
de persoane.
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Graficul nr. 9. Numdrul accidentelor rutiere,
al persoanelor decedate si traumatizate in anii 2016-201923

NUMARUL ACCIDENTELOR RUTIERE, AL
PERSOANELOR DECEDATE SI TRAUMATIZATE, 2016-

2019
Accidente rutiere Decedati Traumatizati
—292 2993 3123 3001
2478 264 2614 2572
311 302 274 274
2016 2017 2018 2019

Din totalul de 2572 de accidente rutiere, pentru 920 de accidente rutiere, care au fost soldate cu
204 decese si 296 de traumatizati?4, au fost initiate cauze penale.

La solicitarea de informatii adresatd de Promo-LEX la IGP, la intrebarea despre numarul
proceselor-verbale privind accidentele contestate in instanta de judecata in anul 2019 si
numarul proceselor-verbale anulate de catre instanta de judecatd, a fost comunicat ca, potrivit
datelor 1inregistrate in Sistemul informational automatizat ,Registrul de evidenta a
contraventiilor si punctelor de penalizare aplicate”, pe parcursul anului 2019, au fost
inregistrate 18 163 de contraventii prevazute de art. 242 din Codul contraventional. Dintre
acestea, 182 de procese-verbale cu privire la contraventie intocmite in temeiul art. 242 Cod
contraventional au fost remise pentru examinare instantei de judecata, dintre care trei procese
au fost clasate.

Tabelul nr. 2. Numdrul contraventiilor inregistrate conform art. 242 Cod contraventional, al
proceselor-verbale remise in instanta de judecatd i, respectiv, al celor clasate, conform datelor
furnizate de IGP

Numarul proceselor
-verbale clasate

Numarul Numarul proceselor-

verbale remise in

contraventiilor

inregistrate

instanta de judecata

2017 18934 789 (4,16%) 128 (16,22%)
2018 18 446 755 (4,08%) 52 (6,88%)
2019 18163 182 (1%) 3 (1,64%)

Analizand datele prezentate in tabel, Asociatia Promo-LEX poate concluziona ca se atesta o
scadere considerabilda a numarului proceselor-verbale clasate de catre instantele de judecata in
cauzele contraventionale privind incilcarea regulilor de circulatie rutiera soldata cu
deteriorarea bunurilor materiale ori cu cauzarea de vatamari corporale usoare, adica art. 242
Cod contraventional. Totusi, vom reitera ca aceste date nu reflecta imaginea completa privind
calitatea documentarii accidentelor rutiere soldate cu victime, or, art. 264 al Codului penal este
cel care prevede cazul incalcarii regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a

23 Sursa: Statistica.gov.md, Raportul INP privind situatia accidentara pentru perioada 01.01.2018 - 31.12.2018, Nota
informativa privind situatia accidentara pentru perioada 01.01.2019 - 31.12.2019. https://bit.ly/2IRFM8x
24 Conform statisticii infractiunilor inregistrate de MAI in anul 2019. Vezi: https://bit.ly/21Z1b1W
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mijloacelor de transport de catre persoana care conduce mijlocul de transport si, respectiv,
cauzeazad vitimari medii ale integritatii corporale sau ale sanitatii. In acest sens, nu au fost
prezentate date statistice privind calitatea documentarii accidentelor rutiere cu vatamari medii
ale integritatii corporale sau ale sanatatii sau soldate cu decese. La fel, desi pe pagina web a
politiei a fost publicatd nota informativa privind situatia accidentara pentru perioada
01.01.2019-31.12.201925, aceasta nu include informatii privind calitatea documentarii
accidentelor rutiere.

Totodatd, potrivit IGP, pentru sporirea capacitatilor de documentare a accidentelor rutiere
pentru unitatea din cadrul DP mun. Chisindu, au fost achizitionate si transmise 6 unitati de
transport: 4 model Dacia Duster si 2 model Dacia Logan.

Ludnd in considerare cele mentionate, Asociatia Promo-LEX reitereazd recomandarea referitoare
la includerea datelor statistice privind calitatea documentdrii accidentelor rutiere in
raportul de progres privind implementarea acestei subactiuni, asa cum este prevdzut de
indicatorul de performantd al acesteia. Totodatd, remarcdm faptul cd in cadrul acestei subactiuni
in Raportul pentru implementarea SDP, nu a fost raportatd achizitionarea echipamentului, desi
indicatorul de performantd il prevede, iar achizitia automobilelor, in opinia Promo-LEX, vine sd
sporeascd mobilitatea, si nu sd imbundtdteascd calitatea documentdrii accidentelor rutiere soldate
cu victime.

1.5.5. Sporirea mobilitatii echipelor de prevenire si combatere a evenimentelor rutiere

Indicator de performantd: Echipament necesar achizitionat

Termen de realizare: 2018-2019

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, la finele anului 2019, au fost
achizitionate sase mijloace de transport destinate pentru Serviciul documentare accidente
rutiere din cadrul Directiei de Politie a municipiului Chisindu, acestea urmand sa substituie
mijloacele de transport defecte, pentru a spori mobilitatea echipelor in procesul de
documentare a accidentelor rutiere.

Ludnd in considerare achizitiile desfdsurate atdt in anul 2018, cat si in anul 2019, Asociatia
Promo-LEX constatd cd cele 16 mijloace de transport achizitionate si puse la dispozitia
structurilor de prevenire, combatere a evenimentelor rutiere, dar si de documentare a
accidentelor rutiere, ar putea spori mobilitatea acestora. Totusi, reiteram ca in lipsa unui raport
privind necesitdtile entitdtilor de echipament, dar si in lipsa unei raportdri in valoare procentuald
a nivelului de dotare, precum a fost recomandat anterior, Asociatia nu se poate pronunta asupra
gradului de realizare, subactiunea fiind formulata general, iar indicatorul de performanta fiind
nemasurabil.

1.5.6. Imbunititirea managementului documentirii accidentelor rutiere prin
utilizarea tehnologiilor informationale

Indicator de performantd: Management al documentdrii accidentelor rutiere asigurat prin
intermediul utilizdrii tehnologiilor informationale

Termen de realizare: 2018-2020

Mentiondm ca institutiile implementatoare, in cadrul Raportului de progres privind
implementarea SDP in anul 2019, nu au reflectat informatii referitoare la documentarea
accidentelor rutiere prin intermediul utilizarii tehnologiilor informationale, ci doar au
prezentat informatia statistica privind contraventiile si infractiunile constatate in anul 2019.

25 https: //bitly/2KHbCWj
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In acest sens, constatdm omisiunea raportdrii cu informatii relevante a subactiunii 1.5.6 si
recomanddm realizarea si raportarea corespunzdtoare a activitdtilor in vederea implementdrii
subactiunii mentionate.

Totodat3, reiteram c3, potrivit Programului de Dezvoltare Strategica, rezultatul scontat este un
sistem de documentare a accidentelor rutiere prin intermediul tehnologiilor informationale
operationalizat si 100% de angajati din subdiviziunile pentru siguranta traficului rutier instruiti
in aplicarea noului model operational.

Potrivit IGP, actiunile Intreprinse pe parcursul anilor precedenti (aprobarea cadrului legal si
normativ privind constatrea amiabild a accidentelor rutiere, achizitionarea si dotarea cu
echipamente si truse criminalistice inclusiv pentru cercetarea locului accidentului rutier,
achizitia a doua dispozitive pentru cartografierea scenei si a locului accidentului) exprima
angajamentul transformarilor asumate. Totusi, implementarea noilor tehnologii presupune
etape lungi de studiere, pilotare, testare si evaluare asupra necesitati extinderii cu astfel de
echipamente la nivelul Politiei.

Asociatia Promo-LEX salutd eforturile depuse pentru imbundtdtirea managementului
documentdrii accidentelor rutiere, insd reitereazd necesitatea asigurdrii indeplinirii subactiunii
nr. 1.5.6. in sensul formulat atdt de subactiune cdt si de indicator si anume imbundtdtirea
managemntului  documentdrii  accidentelor rutiere prin utilizarea tehnologiilor
informationale.

1.6. Cresterea eficientei activitatii prin aplicarea conceptului de performanta egala a
Politiei

1.6.1. Imbunititirea infrastructurii si a capacititilor logistice ale Politiei in vederea
realizarii atributiilor stabilite prin lege

Indicator de performantd: Infrastructurd dezvoltatd
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in anul 2019 au fost realizate
urmatoarele:

« au fost renovate si inaugurate 9 izolatoare de detentie provizorie;

« au fost proiectate 63 de sectoare de politie, dintre care 14 au fost inaugurate;

¢ au fost transmise unitatilor teritoriale 25 de autospeciale pentru transportarea persoanelor
aflate in custodia Politiei;

¢ au fost transmise unitatilor teritoriale 30 de autolaboratoare criminalistice mobile pentru
cercetarea locului infractiunii;

« au fost asigurate cu mijloace de transport sectoarele de politie, ofiterii de urmarire penala,
ofiterii de investigatii;

« a fost achizitionatd/repartizata tehnica de calcul pentru serviciile de investigatii si sectoarele
de politie;

¢ a fost construita reteaua de comunicatii securizata in standard TETRA;

» afost achizitionat system body worn camera cu 100 de echipamente de body camera, procurate
pentru Inspectoratul National de Patrulare si Biroul de reactionare operativa;

« a fost achizitionat/instalat Sistemul de monitorizare a flotei auto (GPS Monitoring).

Asociatia Promo-LEX reitereazd cd atdt subactiunea, cdt si indicatorul sunt formulate intr-un mod
general, fdrd a putea fi mdsurati, respectiv aprecierea obiectivd a gradului de realizare a
subactiunii nr. 1.6.1 este dificild. Mai mult decadt atdt, un numdr mare de subactiuni din cadrul
Planului de actiuni privind implementarea SDP (1.4.8, 1.5.5, 2.1.3, 3.1.1, 3.1.7, 4.1.5, 4.2.5, 4.2.8)
vizeazd dezvoltarea infrastructurii, achizitionarea echipamentelor si mijloacelor speciale, in
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cadrul unor subactiuni fiind raportate aceleasi achizitii si/sau activitdti desfdsurate. In acest sens,
Promo-LEX recomandd in continuare evitarea practicii de raportare a acelorasi activitdti in cadrul
a doud subactiuni diferite.

1.6.2. Elaborarea procedurilor operationale standard privind activitatea Politiei
Indicatori de performantd: Proceduri operationale standard elaborate, aprobate si aplicate
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei, In anul
2019 au fost aprobate patru proceduri operationale standard, suplimentar celor 89 de proceduri
aprobate pana in anul 2019. Acestea vizeaza domeniile: tehnico-criminalistic, reactionare
operativa (interventia fata de unele categorii de persoane/situatii), management operational
(inclusiv IDP), resurse umane, investigatii, juridic, audit intern, Zona de Securitate, precum si
alte domenii.

Mentionam ca numarul procedurilor operationale aprobate in anul 2019 este cel mai mic din toti
anii de implementare a Strategiei de Dezvoltare a Politiei.

Graficul nr. 10. Numdrul procedurilor operationale in anii 2016-2019

Proceduri operationale aprobate

55

18 16

2016 2017 2018 2019

Asociatia Promo-LEX recomandd in continuare atdt elaborarea si aprobarea procedurilor
operationale standard necesare, indeosebi in contextul reorganizdrii Inspectoratului General al
Politiei si al credrii unor noi structuri in subordinea institutiei, cat si adaptarea sau modificarea
procedurilor operationale standard, in caz de necesitate. De asemenea, Promo-LEX reitereazd cd
pe ldangd elaborare si aprobare, procedurile operationale standard necesitd a fi aplicate, iar
monitorizarea aplicdrii uniforme a acestora trebuie sd fie asiguratd de cdtre conducerea
subdiviziunilor respective. In vederea eficientizdrii si stimuldrii aplicdrii procedurilor operationale
standard, ar fi oportund instituirea unui mecanism de verificare a aplicdrii si cunoasterii
procedurilor operationale standard de cdtre persoanele responsabile, dar si raportarea
corespunzdtoare de cdtre institutiile implementatoare a modului de aplicare a procedurilor
respective.

1.6.3. Consolidarea managementului operational prin stabilirea clara a domeniului in
vederea crearii unui sistem complex pentru asigurarea suportului decizional,
bazat pe un sistem informational integrat al managementului operational

Indicatori de performantd: Competente stabilite; sistem complex pentru asigurarea suportului
decizional implementat

Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de activitate a Politiei pentru anul 2019, una din realizarile institutiei este
aprobarea Conceptiei privind consolidarea capacitatilor de management operational ale
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Politiei si a competentelor complementare improprii domeniului pentru anii 2019-
2021. Mentionam ca aceasta conceptie nu este disponibild In spatiul public, motiv din care
devine dificila aprecierea gradului de conformitate a acestei conceptii cu subactiunea nr. 1.6.3.

Totodatd, mentionam ca la 27.02.2019 in cadrul MAI a fost constituit Inspectoratul de
Management Operational, statutul de organizare al subdiviziunii fiind aprobat abia in iulie
2019, moment din care institutia a devenit operationala. Prin Hotararea de Guvern 120/ 2019
a fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de
Management Operational, iar conform pct. 10 din Regulament, Inspectoratul realizeaza
inclusiv functia de suport decizional - prin asigurarea fundamentarii deciziilor conducerii MAI
in procesul de realizare a managementului integrat al fortelor si mijloacelor subdiviziunilor
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Evidentiem cd desi activitatea analizatd este una continud, institutiile implementatoare au omis
sd raporteze realizarea acestei actiuni atdt in anul 2018, cat si in anul 20109.

1.6.6 Ajustarea periodica a structurilor Politiei in raport cu evolutia standardelor
europene si tendintele fenomenului infractional

Indicatori de performantd: Rapoarte analitice privind fenomenul infractional elaborate;
structurd ajustatd periodic

Termen de realizare: 2016-2019

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in anul 2019 au fost elaborate
urmatoarele tipuri de rapoarte:

- 125 de rapoarte de analiza operationala Intocmite pentru cauze penale gestionate de angajatii
Inspectoratului National de Investigatii, Directiei generale de urmarire penala, Procuratur3;

- 70 de rapoarte de analiza tactica: analiza starii criminalitatii pe anul 2019, analiza
infractiunilor comise de minori, analiza cu privire la infractionalitatea insotita de violent3,
accidente rutiere etc.;

- 3 rapoarte privind starea infractionalitatii contra vietii si sanatatii persoanei, comise in sfera
relatiilor familiale;

- raport analitic privind starea infractionalitatii pe teritoriul Republicii Moldova in perioada
semestrului [ al anului 2019;

- 2 rapoarte privind cazurile de amenintari inregistrate prin intermediul Aplicatiei ,Harta
Amenintarilor” in semestrul I al anului 2019 si, respectiv, in trimestrul I1I al anului 2019.

Luand in considerare cele mentionate, dar si faptul aprobdrii noii structuri a Inspectoratului
General al Politiei abia la 12.11.201926, cu intrarea in vigoare la 22.12.2019, Asociatia Promo-
LEX apreciazd cd ajustarea periodicd a structurii Politiei in raport cu evolutia standardelor
europene si tendintele fenomenului infractional nu a fost posibild, or, reorganizarea IGP era
preconizatd conform Planului de actiuni pentru implementarea SDP in perioada 2016-2017.
Totodatd, mentiondm cd indicatorii de performantd sunt generali si nemdsurabili, motiv din care
Asociatia Promo-LEX nu se poate pronunta asupra gradului de realizare a acestei subactiuni.

26 https: //bitly/3bN4sLY
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1.7. Consolidarea capacitatilor Politiei de participare la misiunile internationale si
operatiunile Uniunii Europene de gestionare a situatiilor de criza

1.7.1. Elaborarea cadrului departamental de reglementare a participarii Politiei la
misiunile internationale si operatiunile Uniunii Europene de gestionare a
situatiilor de criza

Indicator de performantd: Cadru de reglementare departamental elaborat si aprobat
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in conformitate cu Hotdrarea
Guvernului nr. 332 din 18.07.2019 privind organizarea si functionarea Inspectoratului General
de Carabinieri, In cadrul aparatului central a fost creata Directia cooperare si misiuni
internationale.

In vederea realizirii Ordinului MAI nr. 43 din 16 februarie 2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind recrutarea, selectarea, pregatirea, desemnarea si participarea
personalului MAI la misiuni internationale, de catre efectivul Directiei nou-create, se planifica
elaborarea Regulamentului IGC privind participarea carabinierilor la misiuni internationale,
precum si instruirea ulterioara a acestora.

Promo-LEX atrage atentia cd atdt subactiunea 1.7.1, cdt si actiunea 1.7 se referd la facilitarea si
asigurarea participdrii Politiei la misiunile internationale si operatiunile UE de gestionare
a situatiilor de crizd, motiv din care se recomandd institutiilor implementatoare raportarea
actiunilor realizate in vederea implementdrii corespunzdtoare a subactiunii respective. La fel,
Promo-LEX reitereazd cd in conditiile absentei unui raport privind totalitatea actelor necesare a fi
elaborate si aprobate pentru participarea Politiei la misiunile internationale si operatiunile UE, va
fi dificild evaluarea gradului de realizare a acestei subactiuni. In acest sens, recomanddm
evaluarea plenitudinii cadrului departamental de reglementare existent si publicarea sau
includerea in cadrul Raportului de progres anual a rezultatelor acestei evaludri.

1.7.2. Elaborarea mecanismului privind asigurarea misiunilor internationale si
operatiunilor Uniunii Europene de management al crizelor

Indicator de performantd: Mecanism elaborat si implementat
Termen de realizare: 2016-2017

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, realizarea acestei subactiuni nu a
fost reflectata. Amintim c3, potrivit Raportului pentru implementarea SDP in anul 2017, a fost
elaborata Viziunea MAI privind participarea la misiuni si operatii internationale si aprobata
prin Ordinul MAI nr. 233 din 3 august 2017, care cuprinde activitatile clare si concrete pentru
patru ani de implementare a obiectivului. Mentionam ca Viziunea MAI privind participarea la
misiuni si operatiuni internationale nu a devenit disponibila in spatiul public nici in anul 2019.

Totodatad, potrivit autoritatilor implementatoare, mecanismul privind asigurarea misiunilor
internationale si operatiunilor Uniunii Europene de management al crizelor a fost stabilit prin
Legea nr. 219 din 03.12.2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii
internationale. Ulterior, prin Ordinul MAI nr. 43 din 16.02.2018 a fost aprobat Regulamentul
privind recrutarea, selectarea, pregatirea, desemnarea si participarea personalului MAI la
misiuni si operatii internationale, acesta stabilind mecanismul institutional de participare la
misiuni si operatii internationale.
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Potrivit IGP, pe parcursul anului 2019 au parvenit urmatoarele solicitari pentru nominalizare
spre participare la misiunile internationale de mentinere a pacii:

- Solicitare din partea Directiei cooperare internationala a MAI pentru participare in
cadrul Misiunii ONU Multidimensionald, Integrata, de Stabilizare In Republica
Centrafricana (MINUSCA);

- Solicitare din partea Directiei politici de personal si invatamant a MAI pentru participare
in cadrul Misiunii Oficiului integrat al ONU 1n Haiti (BINUH);

- Solicitare din partea Directiei politici de personal si invatdmant a MAI pentru participare
in cadrul Misiunii civile a Politicii de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii Europene
de sprijinire a fortelor de securitate interna in Africa (EUCAP Sahel Mali);

- Solicitare din partea Directiei politici de personal si invatamant a MAI pentru participare
in calitate de expert in cadrul Panelului din Libia si Panelului din Republica
Centrafricana.

Totusi, pentru cele trei misiuni internationale de mentinere a pacii din cadrul ONU si o misiune
internationald de mentinere a pacii din cadrul UE nu au fost identificati candidati eligibili.
Potrivit pct. 16 din Regulamentul privind recrutarea, selectarea, pregatirea, desemnarea si
participarea personalului MAI la misiuni si operatii internationale, prevede cain termen de cinci
zile lucratoare din momentul receptionarii deciziei MAEIE, Directia cooperare internationala
asigura plasarea anuntului pe site-ul MAI privind oportunitatea participarii la o misiune sau
operatie internationald, cu indicarea termenului de depunere a dosarelor de participare. Promo-
LEX mentioneaza ca nici un anunt pentru misiunile internationale evidentiate nu a fost publicat
pe pagina web a Ministerului Afacerilor Interne, la compartimentul Cariere- Posturi vacante in
misiuni si operatii internationale. Ultimul anunt a fost publicat la 29.05.2018.

Luand in considerare cele mentionate, se pare cd existd un mecanism prin care sd fie asiguratd
participarea angajatilor politiei la misiuni §i operatii internationale, insd atdt omisiunea
publicdrii anunturilor privind oportunitatea participdrii cdt si neparticiparea angajatilor politiei
in asemenea misiuni §i operatii denotd faptul cd mecanismul nu a fost implementat nici in anul
2019. Astfel, Asociatia Promo-LEX apreciazd subactiunea 1.7.2 drept realizatd partial si
reitereazd recomandarea privind implementarea eficientd a mecanismului privind asigurarea
misiunilor internationale §i operatiunilor Uniunii Europene de management al crizelor, care ar
trebui sd aibd drept efect participarea politiei in cadrul misiunilor.

1.7.3. Elaborarea si aprobarea curriculumului de instruire a personalului selectat
pentru participare la misiuni internationale

Indicatori de performantd: Curriculum aprobat; instruiri organizate si desfdsurate
Termen de realizare: 2016-2017

Potrivit Raportului privind implementarea SDP, in anul 2019, angajatii MAI au participat
la urmatoarele cursuri in domeniul de referinta:
- curs PSAC, 25-29 noiembrie, Torino, Italia - Reforma Sectorului de Securitate, inclusiv
modulul privind participarea la misiuni internationale - 2 persoane;
- cursul de instruire in domeniul aplicarii legii si misiunilor internationale pentru
consolidarea capacitatilor ,,LET4CAP”, 17-23 februarie 2019, in Vicenza, Italia - 2 persoane;
- curs de instruire ,Analiza conflictelor in domeniul politicii de securitate si aparare comuna
(PSAC)”, 31 martie - 5 aprilie 2019, Erevan, Republica Armenia - 1 persoana.

Asociatia Promo-LEX evidentiazd cd in 2018 a fost elaborat si aprobat Curriculumul de pregadtire
de bazd a carabinierilor, insd un curriculum de instruire a politistilor cu acelasi scop lipseste si in
anul 2019. Ludnd in considerare atdt subactiunea, cdt si indicatorii de referintd inclusiv privind
organizarea §i desfdsurarea instruirilor in vederea participdrii politiei la misiunile internationale,
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apreciem subactiunea 1.7.3 in continuare drept nerealizatd. Totodatd, reiterdm recomandarea
privind implementarea tuturor activitdtilor planificate, chiar dacd termenul de realizare a expirat.

Pe baza Matricei de politici

A. 1.1. imbunititirea sistemului de resurse umane pentru a asigura proceduri de
selectie, evaluare si promovare transparente bazate pe merit

Indicator 2019: Toate unitdtile regionale de MRU aplicd procedura unicd de gestionare a resurselor
umane

Pe pagina web a politiei a fost publicat Raportul aprobat de MAI27, care include informatii privind
versiunea finala a Manualului unic de management al resurselor umane (MRU) pentru Politie si
instruirile organizate pentru informarea angajatilor privind prevederile si continutul
manualului.

Potrivit raportului, in anul 2019 au fost realizate urmatoarele:

- A fost elaborat Manualul unic de resurse umane28 si aprobat prin Ordinul MAI nr. 646
din 09.10.2019.

- Au fost organizate doua sesiuni de instruire pentru angajatii delegati din cadrul
serviciilor resurse umane, fiind instruiti 100 de angajati din cadrul a 38 de unitati
specializate si teritoriale.

Totodata, a fost acordat timp unitatilor de management al resurselor umane pentru studierea si
aplicarea manualului la locul de muncg, iar pentru evaluarea modului si nivelului de intelegere
si aplicare, vor fi organizate deplasari in unele subdiviziuni ale politiei pentru evaluarea
procedurii unice de gestionare a resurselor umane, a procesului de recrutare si acordarea
ajutorului metodico-practic.

Mentionam ca in conformitate cu criteriul de performanta stabilit pentru 2018, unitatile de
resurse umane trebuiau regionalizate, iar ulterior, in 2019, trebuia sa fie asigurata aplicarea
unica a managementului resurselor umane n cinci unitati regionale, lucru care nu s-a intamplat.
Din acest motiv, asigurarea aplicarii unice a managementului resurselor umane in anul 2019 de
catre toate subdiviziunile teritoriale este dificila.

Monitorii Promo-LEX au desfasurat interviuri cu reprezentanti ai serviciilor de resurse umane
din cadrul subdiviziunilor teritoriale ale politiei. Conform rezultatelor interviurilor
desfasurate?9, au fost la seminarul privind Manualul unic de management al resurselor umane,
in anul 2019

Tabelul nr. 3. Persoane instruite privind Manualul unic de MRU

Numarul persoanelor din cadrul Numarul Lista inspectoratelor de politie
serviciilor resurse umane ale IP inspectoratelor
care au fost la seminar de politie
0 persoane 4 Briceni, Criuleni, Donduseni, Sangerei
1 persoana 7 Bender, Cimislia, Drochia, Edinet, Leova,
Taraclia, Telenesti
10 Basarabeasca, Cahul, Floresti, Hancesti,
2 persoane Orhei, Rezina, Rascani, Soroca, Stefan Voda,
Straseni

27 https: //bitly/3dle38q

28 https://bitly/2UDaok]

29 Cu exceptia inspectoratelor de politie din subordinea Directiilor de Politie Chisindu si UTAG. Acestea nu dispun de
servicii resurse umane.
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9 Anenii Noi, Calarasi, Cantemir, Causeni,
3 persoane Falesti, Glodeni, Ocnita, Soldadnesti,
Ungheni
4 persoane 2 Ialoveni, Nisporeni
5 persoane 1 Balti
Nu cunoaste 1 Dubasari

Total: cel putin 67 de persoane instruite din cadrul IP (68,9%), din totalul de 137 de functii din cadrul
serviciilor resurse umane, conform statelor de personal

LaIntrebarea daca procedura managementului unic al resurselor umane a inceput sa fie aplicata,
31 dintre intervievati au raspuns afirmativ, 2 - negativ, o persoana a raspuns ca nu cunoaste.

Totodatd, la intrebarea privind data Inceperii aplicarii procedurii unice de management al
resurselor umane, intervievatii au raspuns In mod diferit:

- din 2013” (o persoana);

- ,din 2017”/,mai 2017”/,,conform Ordinului IGP nr. 451 din 13.11.2017” (3 persoane);

- ,2019, din momentul instituirii procedurii unice“ (3 persoane);

- ,mai 2019” (o persoana);

- ,octombrie 2019”/,de la instituirea ghidului”/,din momentul adoptarii”/,09.10.2019”
(5 persoane);

- noiembrie-decembrie 2019”/,imediat dupa instruire”/, sfarsitul 2019“ (6 persoane);

- ,ianuarie 2020”/,2020” (5 persoane);

- februarie 2020” (o persoana);

- ,Nustie”/,nu-si aminteste” (3 persoane).

Desi marea majoritate a intervievatilor au mentionat cd au inceput aplicarea procedurii unice de
gestionare a resurselor umane in perioada 2019-2020 (75%), Promo-LEX constatd cd nu existd o
perceptie unicd asupra procedurii managementului unic de resurse umane si a termenului efectiv
de aplicare.

Ludnd in considerare cele mentionate supra, constatdm cd procedura unicd de gestionare a
resurselor umane a inceput sa fie aplicata partial in anul 2019, insd aplicarea acesteia este
legatd de adoptarea manualului unic de management al resurselor umane, care a fost aprobatd in
octombrie 2019, iar seminarele de instruire avdnd loc in noiembrie-decembrie 20109.

Cu referire la indicatorul stabilit pentru anul 2020 in cadrul actiunii A.1.1 privind raportul 40%
ofiteri/60 % subofiteri, la intrebarea adresata responsabililor serviciului resurse umane din
cadrul inspectoratelor de politie daca cunosc despre inversarea piramidei posturilor, 33 de
persoane au declarat ci cunosc si doar o persoand a raspuns ci nu cunoaste. In acelasi timp, la
intrebarea daca in opinia lor este posibild atingerea raportului 40% ofiteri si 60% subofiteri, 11
(32,35%) respondenti au raspuns afirmativ, 17 (50%) negativ, 4 (11,76%) au mentionat ca nu
cunosc, 2 respondenti au evitat sa raspunda la aceasta intrebare.

Totodata, potrivit raspunsului IGP nr. 34/57-844 din 26 martie 2020, conform prevederilor art.
121din Legea nr. 288/2016, modalitatea de transfer din ofiter in subofiter urma sa fie aprobata
prin hotarare de guvern, fapt ce nu s-a intamplat, desi proiectul HG a fost avizat de catre Directia
de resurse umane a IGP in luna mai 2019. Prin urmare, IGP este in imposibilitatea inversarii
piramidei posturilor si atingerii cotei de 40% ofiteri/60% subofiteri fara o reglementare
aprobata 1n acest sens.

Diferit de aceasta pozitie, potrivit Ministerului Afacerilor Interne cadrul normativ de transfer
este asigurat prin pct. 37! introdus in anul 2018 in Regulamentul cu privire la evolutia in cariera
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a functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne30. Aceasta
norma prevede ca functionarul public cu statut special isi pastreaza gradul special detinut in
cazul transferului, (...) indiferent de nivelul ierarhic profesional in care se angajeaza. La
calcularea termenului pentru acordarea urmatorului grad special se va lua In calcul termenul in
gradul special sau militar precedent pina la incetarea serviciului in Ministerul Afacerilor Interne
ori in alte organe ale apararii nationale, securitatii statului sau ordinii publice.

Totusi, mecanismul de transfer din functia de ofiteri in functia de subofiter, prevazut la art. 121
din Legea nr. 288/2016, se pare ca nu a fost aplicat, inversarea functiilor avand loc doar din
contul functiilor vacante.

La Intrebarea adresata subdiviziunilor teritoriale ale Politiei daca in anul 2019 a avut loc
transferul din functia de ofiteri in functia de subofiteri, 18 subdiviziuni au raspuns negativ, iar
trei inspectorate de politie (IP Cantemir, [P Taraclia, IP Rezina) au indicat ca a avut loc transferul
a cate o persoana din functia de ofiter in functia de subofiter. Totodat3, in raspunsul receptionat
de la IP Balti si I[P Ungheni s-a mentionat ca in anul 2019 au fost inversate 10 functii de ofiteri in
functii de subofiteri, In timp ce au devenit vacante, si in cadrul IP Ungheni au fost inversate patru
functii.

Evaludnd posibilitatea atingerii cdtre anul 2020 a indicatorului privind cota de 40% ofiteri/60%
subofiteri, Promo-LEX atrage atentia asupra riscului nerealizdrii acestui indicator. In acest sens,
ludnd in considerare cele mentionate, dar si numdrul mare de functii vacante de subofiteri si
moratoriul instituit asupra functiilor vacante inregistrate inclusiv in cadrul IGP, recomanddm
institutiilor implementatoare identificarea solutiilor optime care sd asigure atdt inversarea
piramidei posturilor si apropierea cdt mai mult de cota stabilitd in Matricea de politici, cdt si
ocuparea functiilor vacante.

A.1.2. Cresterea participarii femeilor in Politie
Indicator 2019: Ponderea in ansamblu a femeilor in Politie a crescut la 18%

Potrivit Raportului pentru implementarea Programului de suport bugetar, in anul 2019, printre
principalele realizari In cadrul acestei actiuni au fost enumerate urmatoarele:
- la finele anului 2019, numarul de femei angajate in Politie este de 1772 (21,31%),
inclusiv femeile care se afla in concediu de Ingrijire a copilului (2,38%);
- numarul femeilor ofiteri constituie 21,73%, dintre care in concediu de ingrijire a
copilului 2,85%;
- numarul femeilor promovate in functii de conducere este 102 (adica 10,94% din
numarul total de functii de conducere ocupate: 932).

Consideram c3, metodologic, ponderea femeilor in Politie ar trebui calculatd din numarul
persoanelor angajate si aflate in functie efectiv, fara numarul persoanelor al caror contract de
munca este suspendat din varii motive (inclusiv persoanele aflate in concediu de
maternitate/paternitate/de ingrijire a copilului). In locul persoanelor aflate in aceste concedii,
in mod obisnuit se angajeaza alte persoane pe perioada determinatd, iar sumarea acestor doua
categorii duce la distorsionarea cifrelor privind reprezentarea femeilor in Politie.

Mai mult, potrivit Codului european de etica al politiei (Memorandumul explicativ)3l, ,este o
realitate ca femeile in general sunt mult subreprezentate in politie In statele membre ale UE, si
aceasta este mult mai vizibil in pozitiile de conducere si de rang inalt decat in pozitiile de baza.
O situatie similara poate fi in general descrisa pentru grupurile minoritare, inclusiv grupurile
etnice minoritare, in statele membre. Se apreciaza ca relatiile dintre politie si societate vor

30 Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 460 din 22.06.2017
31 The European Code of Police Ethics, Recommendation Rex (2001) 10 adopted by the Committee of Ministers of
the Coucil of Europe on 19 September 2001 and explanatory memorandum.

36



beneficia de compozitia politiei, care o va reflecta pe cea a societatii”.

Astfel, consideram ca limita procentualda minima stabilita pentru femeile din Politie trebuie sa
fie reprezentativa si vizibila In societate. Din acest motiv, este important ca femeile sa fie
reprezentate corespunzator, inclusiv in structurile teritoriale ale Politiei.

La solicitarea de informatii adresata IGP, au fost prezentate urmatoarele cifre ale compozitiei
institutiei:

Tabelul nr. 4. Structura personalului din cadrul subdiviziunilor teritoriale si specializate
ale IGP, la situatia din 31.12.2019, fdrd persoanele aflate in concediu de
maternitate/paternitate/ingrijire a copilului3?

Numarul total = Numarul de Numarul de Numarul
de angajati ofiteri subofiteri persoanelor in
functie de
conducere
Femei Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei @ Barbati
1244 6138 813 3892 360 2246 87 646
7382 4705 2606 733

Astfel, constatam ca ponderea in ansamblu a femeilor in subdiviziunile teritoriale si specializate
ale Politiei la situatia din 31.12.2019 este de 16,85%, iar ponderea femeilor ofiteri este
17,28%.

Potrivit IGP, iIn ponderea femeilor in Politie trebuie sa fie incluse nu doar femeile din
subdiviziunile teritoriale si specializate, dar sa fie incluse si femeile din unitatea centrala de
administrate si control al Politiei (unde circa 50 % din totalul angajatilor sunt femei) care in
functie de necesitate sunt implicate in toate activitatile politienesti.

Pornind de la efectivul limita al aparatului central al IGP 1n anul 2019- 111 unitati33, dar si luand
in considerare cele evidentiate de IGP, constatam ca ponderea femeilor in politie, la situatia din
31.12.2019 este de 17.34%

32 Conform datelor furnizate de IGP.
33 Noua structurd a IGP a fost pusa in aplicare prin ord. MAI nr. 83 din 17 februarie 2020 cu privire la statul de
organizare al IGP.

37



Graficul nr. 11. Ponderea femeilor in subdiviziunile teritoriale si
specializate ale Politiei in anul 2019

2019

B Ponderea in ansamblu a femeilor

B Ponderea femeilor ofiteri
Ponderea femeilor subofiteri

Ponderea femeilor in functie de conducere

In ceea ce priveste reprezentarea femeilor in subdiviziunile teritoriale si specializate ale Politiei,
mentionam ca cea mica reprezentare la situatia din 31.12.2019, in raport procentual, este in
cadrul subdiviziunilor BPDS Fulger, IP Edinet, IP Dubasari, IP Floresti, cu valori Intre 3% si 8%,
iar cea mai mare reprezentare este in cadrul IP Cahul, IP Buiucani, DGUP, CTCE], DCPI, cu valori
intre 30% si 52% (Anexa nr. 4).

Ludnd in considerare cele mentionate supra, Asociatia Promo-LEX constatd cd in anul 2019
eforturile de angajare a femeilor in politie au fost considerabile, iar ponderea femeilor in politie
este apropiatd indicatorului de performantd stabilit in Matricea de Politici. Totusi, pornind de la
minimul femeilor in politie indicat in cadrul Obiectivului A.1.2, constatdm cd criteriul de
performantd stabilit pentru anul 2019 nu a fost intrunit. In raport cu indicatorul stabilit
pentru anul 2020 - , minimum 15% din ofiteri sunt femei”, constatdm cd in anul 2019 acest
indicator deja a fost atins. In acest sens, recomanddm institutiilor implementatoare asigurarea
pentru anul 2020 a cresterii numdrului de femei care efectiv lucreazd in Politie, astfel incdt sa
ajungd la ponderea de 20%, cu asigurarea ponderii reprezentative inclusiv in subdiviziunile
teritoriale ale Politiei.

Totodata, mentionam ca pe pagina web a Politiei au fost publicate atat Raportul de progres
privind realizarea Planului de actiuni al Politiei privind cresterea ponderii si rolului femeilor in
Politie pentru anul 201934, cat si Avizul Asociatiei Femeilor din Politie asupra realizarii in 2019
a Planului de actiuni al IGP privind cresterea ponderii si rolului femeilor in Politie pentru
perioada 2018-202035,

Mentionam c3, potrivit actiunii nr. 2.2 din Raportul de progres mentionat, au fost desemnate prin
ordine interne 48 de unitati gender in subdiviziunile teritoriale ale Politiei si unele subdiviziuni
specializate, care vor asigura promovarea egalitatii intre femei si barbati in institutia in care
activeaza. Potrivit IGP, pe parcursul lunii septembrie au fost create aceste unitati de gen (cate 1
persoanad), 1/3 dintre care au beneficiat de unele instruiri, privind egalitatea de gen. Monitorii
Promo-LEX au desfasurat interviuri cu conducerea inspectoratelor de politie, si la intrebarea
daca exista In cadrul inspectoratului de politie o unitate gender, 32 de persoane (78%) din cadrul
conducerii inspectoratelor de politie au raspuns negativ, si doar opt (19,5%) - afirmativ, iar o
persoana (2,43%) a raspuns ca nu cunoaste.

34 https: //bitly/3aBU8pH
35 https: //bitly/2wZYloL
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Graficul nr. 12. Unitatea gender

Exista o unitate gender in cadrul Inspectoratului de Politie?

=Da = Nu = Nustiu

Potrivit IGP, necunoasterea de catre conducatorii inspectoratelor de politie despre existenta
unitatilor de gen, se datoreaza si fluctuatiei de cadre la nivelul managementului unitatilor
Politiei, care au avut loc In cadrul unor subdiviziunilor teritoriale, dar si nivelului de pregatire a
unitatilor de gen, pentru care atributiile de promovare a egalitatii de gen constituie inca o
provocare si necesita a fi consolidate.

Totodata, dintre persoanele care au raspuns afirmativ la intrebarile suplimentare privind data
credrii, numarul femeilor si barbatilor din unitatea gender, activitatile desfasurate in anul 2019
de catre unitate, trei dintre intervievati au afirmat ca nu cunosc detalii, o persoana a declarat ca
toti angajatii inspectoratului de politie sunt parte a unitatii gender, iar alte doud persoane au
sustinut ca a fost desemnata cate o persoana in cadrul inspectoratului de politie. Cat priveste
activitatile desfasurate de unitatea gender in anul 2019, doud persoane au mentionat ca
reprezentantii unitatii au participat la seminare sau instruiri in acest domeniu.

La intrebarea daca in opinia lor este necesara/benefica existenta unitatii gender in cadrul IP, 18
(43,9%) din persoanele intervievate au raspuns afirmativ, 16 (39%) - negativ, 7 (17%) au
raspuns ca nu stiu.

In acest sens, Promo-LEX concluzioneazd cd unitdtile gender au fost instituite printr-un act
normativ intern, insd conducerea inspectoratelor de politie, in mare parte, nu este la curent cu
existenta si scopul unitdtii, iar jumdtate dintre cei intervievati nu considerd sau nu cunosc dacd
este necesard sau beneficd existenta acesteia in cadrul inspectoratului de politie.

A. 1.3.imbunititirea capacititilor de pregitire initiala si continud, cu accent pe
drepturile omului, tehnici moderne de management si anticoruptie

Indicator 2019: Planul de actiuni este executat in conformitate cu indicatorii anuali stabiliti, iar
Cursul de instruire initiald de 16 sdptdmdni pentru subofiteri (minimum 50 de participanti) este
desfdsurat.

Raportul de progres privind realizarea in 2019 a Planului de actiuni privind constituirea
Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii (CIPAL) al Ministerului Afacerilor Interne
a fost publicat pe pagina web a politiei3e.

Gradul de realizare al planului de actiuni mentionat, conform raportului de progres publicat, este
prezentat in graficul de mai jos.

36 https: //bitly/2ynueaZ
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Graficul nr. 13. Gradul de realizare al Planului de actiuni privind constituirea
CIPAL al MAI in anul 2019, potrivit raportului de progres

Gradul de realizare a Planului de actiuni privind
constituirea CIPAL al MAI in anul 2019

g

= Realizat = Nerealizat

Potrivit Raportului privind implementarea Programului de suport bugetar, principalele realizari
ale anului 2019 1n cazul actiunii A. 1.3 sunt urmatoarele:

- aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Centrului Integrat de Pregatire
pentru Aplicarea Legii al Ministerului Afacerilor Interne si a Programului de dezvoltare
strategicd a Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii pentru perioada
2019-2021;

- desfasurarea primului curs de formare profesionald a subofiterilor de politie debutanti
si instruirea a 56 de subofiteri de politie in perioada 12.08.2019 - 6.12.2019;

- desfasurarea cursului de instruire continua pentru 378 de angajati ai Politiei;

- initierea procedurii repetate privind achizitionarea lucrarilor de constructie a
obiectivului CIPAL.

Ludnd in considerare cele mentionate supra, dar si atestarea faptului de desfasurare a cursului de
instruire initiald de 16 sdptdmdni pentru 56 de subofiteri, Promo-LEX apreciazd cd indicatorii de
performantd stabiliti pentru anul 2019 au fost atinsi.

Potrivit raspunsului IGP la solicitarea de informatii adresata de Promo-LEX, subofiterii instruiti
de CIPAL in perioada august - decembrie 2019 activeaza in cadrul Directiei de Politie a mun.
Chisinau, [P Botanica, IP Buiucani, IP Centru, IP Ceadar-Lunga, IP Comrat, [P Briceni, IP Cahul, [P
Cantemir, [P Cimislia, IP Donduseni, [P Drochia, IP Floresti, IP Ialoveni, I[P Orhei, IP Rezina, IP
Réscani, IP Soroca, IP Straseni, IP Soldanesti, IP Stefan Voda, IP Taraclia, IP Telenesti, INP.

Totodata, monitorii Promo-LEX au desfasurat interviuri cu conducerea inspectoratelor de politie
si la Intrebarea daca exista in cadrul inspectoratului de politie sau al sectoarelor de politie din
subordine subofiteri instruiti de Centrul Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii (CIPAL), 28
(68,3%) au raspuns afirmativ, 11 (26,8%) au raspuns negativ, iar doud persoane (4,87%) au
mentionat ca nu cunosc despre acest fapt. Totodata, dintre cei care au raspuns afirmativ, sase au
declarat ca nu cunosc numarul subofiterilor instruiti de CIPAL in cadrul IP sau al sectoarelor de
politie.

Din 28 de respondenti, 13 (46,42%) au opinat ca pregatirea subofiterilor instruiti de CIPAL este
aceeasi in raport cu instruirea subofiterilor de la Academia de Politie ,Stefan cel Mare”, 8
(28,57%) au declarat ca este mai buna, iar 7 (25%) - ca este inferioara.

Promo-LEX atrage atentia asupra riscului de neatingere a indicatorului stabilit pentru anul 2020,
si anume ,,operationalizarea CIPAL in componentele sale 2, 3, 4a, 4b, 4c, 5a, 5b, 6, 8a, 8b (care
corespund cu camere de clasd, sdli de studiu, auditorii, dormitoare si facilitdti de igiend)”, or, pdnd
la sfarsitul anului 2019 nu a fost finalizatd procedura de achizitii publice de executare a lucrdrilor
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si, respectiv, nu a fost selectat operatorul economic. Considerdm cd lipsa infrastructurii CIPAL are
si un impact asupra calitdtii cursurilor de instruire desfdsurate si recomanddm autoritdtilor
implementatoare depunerea eforturilor necesare in vederea atribuirii contractului de prestare a
serviciilor de constructie, dar si a supravegherii inceperii lucrdrilor in termene proxime, sau
identificarea unor solutii agreate cu partenerii de dezvoltare pentru modificarea conditiilor de
implementare a obiectivului stabilit.
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OBIECTIVUL 2: Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a legislatiei bazate pe
drepturile omului in activitatea Politiei

Obiectivul 2, de asemenea, are drept scop primordial sporirea accesului la servicii politienesti mai
calitative, dar deja plasdnd accentul pe respectarea drepturilor omului in activitatea Politiei.
Cantitativ, obiectivul contine practic cele mai putine actiuni (2) si subactiuni (8).

Conform metodologiei, pornind de la continutul Planului de actiuni privind implementarea SDP, au
fost analizate sase subactiuni, dintre care: doud au fost incheiate anterior, fiind calificate ca
nerealizate, iar patru sunt in proces de realizare. Pentru anul 2019 nu a fost preconizatd
finalizarea vreunei subactiuni din acest obiectiv. Ambele subactiuni finalizate anterior anului 2019
au radmas nerealizate si pe parcursul anului de referintd.

Matricea de politici a inclus o singurd actiune in cadrul Obiectivului 2 cu indicatori de performantd
ce trebuiau atingsi in 2019, care au fost apreciati ca atinsi partial.

Pe baza Strategiei de Dezvoltare a Politiei

2.1. Eliminarea tuturor formelor de rele tratamente, abuz si discriminare in
activitatea Politiei

2.1.1. Crearea conditiilor pentru desfasurarea procedurilor in cadrul urmaririi penale
in conformitate cu prevederile legale

Indicatori de performantd: Conditii create
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP in anul 2019, in contextul
proceselor de modernizare capitala demarate in cadrul IP Telenesti, la 28.05.2019, de catre
grupul de lucru pentru achizitii a fost acceptata solicitarea de alocare a mijloacelor financiare
necesare pentru modernizarea si amenajarea, conform normelor minime existente, a sapte
incaperi: trei celule de tranzit, o camera de prezentare spre recunoastere a persoanei in cadrul
procesului penal, o camera de audieri si intrevederi in conditii de confidentialitate intre
banuit/invinuit cu aparatorul. La 30.06.2019, in baza Ordinului IGP nr. 193 din 30.05.2019, a
fost sistata activitatea IDP al IP Telenesti pentru efectuarea reparatiei capitale pentru o
perioada determinata si a fost lansata procedura de contractare a lucrarilor de reparatie a
incaperilor necesare a fi utilizate in cadrul procesului penal.

Potrivit IGP, directia generald urmarire penald elaboreaza proiectul ordinului IGP cu privire
la Cerintele minime obligatorii pentru camerele de audiere, de prezentare spre recunoastere a
persoanei si de intrevedere confidentiala intre persoanele banuite si aparator din cadrul
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei.

Asociatia Promo-LEX reitereazd cd in lipsa unui studiu privind necesitdtile sau conditiile care
trebuie create pentru desfasurarea procedurilor in cadrul urmdririi penale, este dificil a aprecia
in ce mdsurd eforturile institutiilor implementatoare, si anume cele legate de achizitionarea unor
bunuri, sunt suficiente pentru realizarea indicatorilor stabiliti. Totodatd, Promo-LEX recomandd
continuarea eforturilor pentru modernizarea si amenajarea, in cadrul fiecdrui inspectorat de
politie, a celulelor, camerelor de audiere/camerelor de prezentare spre recunoastere.
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2.1.2. Imbunititirea conditiilor in locurile de detinere provizorie ale Politiei in
conformitate cu standardele Uniunii Europene

Indicatori de performantd: Raport de evaluare elaborat; conditii imbundtdtite
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in anul 2019 au fost date in
exploatare, dupa renovare, noud IDP in cadrul IP Hancesti; IP Orhei; IP Cimislia; IP Ungheni; IP
Causeni; IP Edinet, IP Sangerei, IP Rascani si IP Cahul, izolatoarele corespunziand Normelor
minime obligatorii pentru spatiile de detentie din cadrul Politiei, dispundnd de urmatoarele
dotari: sisteme de monitorizare video, comunicare interna cu celula (de tip interfon), radioficare,
iluminare, securitate antiincendiara, elemente de orientare destinate respectarii convingerilor
religioase, dar si alte conditii care garanteaza respectarea drepturilor, securitatii si sigurantei
persoanelor private de libertate pe perioada aflarii in detentie.

Pentru a putea constata asupra imbunatatirii conditiilor de detentie in cadrul izolatoarelor de
detentie provizorie (IDP), monitorii Promo-LEX au vizitat opt izolatoare de detentie provizorie
(IP Sangerei, IP Causeni, IP Edinet, DP Chisinau, IP Orhei, IP Cimislia, I[P Cahul, IP Rascani) din
10, avand 1n calitate de repere Normele minime obligatorii pentru spatiile de detentie din cadrul
Politiei, aprobate prin Ordinul IGP nr. 527 din 28.12.2017. Constatarile detaliate sunt reflectate
in cadrul actiunii A.2.137 (Matricea de politici) si nu vor fi reluate in cadrul acestei subactiuni.

In urma observidrilor efectuate, Promo-LEX constatd cd izolatoarele de detentie provizorie
inspectate corespund, in mare parte, conditiilor minime de detentie si recomandd continuarea
eforturilor de imbundtdtire a conditiilor in locurile de detentie provizorie, prin renovarea §i
punerea in activitate a celorlalte cinci izolatoare de detentie provizorie. Totodatd, Asociatia
Promo-LEX recomandd identificarea solutiilor unice in cadrul tuturor IDP privind asigurarea
serviciilor de curdtenie a IDP, angajarea a cel putin doud femei in cadrul Serviciului detentie si
escortd, pentru asigurarea respectdrii procedurilor de efectuare a controlului corporal al femeilor,
asigurarea cu apd si alimente a detinutilor in timpul escortdrii si instituirea normelor/procedurilor
operationale exprese care sd reglementeze modul de inregistrare video, stocare si utilizare a
inregistrdrilor efectuate in IDP si limita de acces al angajatilor la inregistrdrile efectuate in cadrul
incdperilor de detentie a persoanelor.

2.1.3. Imbunititirea conditiilor de transportare a persoanelor retinute/arestate in
procesul urmaririi penale

Indicatori de performantd: Unitdti de transport si echipament necesar achizitionat
Termen de realizare: 2018-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in anul 2019 s-a reusit finalizarea
procesului demarat, de achizitionare si reutilare, conform normelor aprobate, a 25 de mijloace
de transport pentru transportarea detinutilor.

Aceste autospeciale au fost transmise unitatilor teritoriale ale Politiei la 12.02.2018 si
15.01.2019. Toate autospecialele sunt dotate cu sisteme moderne de monitorizare video,
climatizare, ventilare, iluminare artificiala adaptate la suprafata boxelor, centuri de siguranta
etc, pentru a asigura respectarea garantiilor persoanelor private de libertate in procesul
transportarii acestora. Astfel, au fost imbunatatite substantial atat conditiile de transportare a
detinutilor, cu asigurarea securitatii si sigurantei acestora, cat si conditiile de munca pentru
politistii implicati In misiuni de escortare.

37 A se vedea p. 45-51
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Evidentiem ca monitorii Promo-LEX au supus observarii 28 de autospeciale care transporta sau
au transportat detinutii pe parcursul anul 2019 (Anexa nr. 5), autospeciale atat achizitionate in
cadrul Programului de Suport Bugetar cat si cele care au intrat in posesia IGP pana in anul 2017.
In calitate de repere pentru observarea autospecialelor au fost utilizate Normele minime de
dotare si utilare a autospecialelor destinate transportarii persoanelor detinute aflate in custodia
Politiei, aprobate prin Ordinul IGP nr. 527 din 28.12.2017. Mentionam ca constatdrile detaliate
efectuate In timpul observarii au fost incluse in cadrul Anexei nr. 7 si al actiunii A.2.138 (Matricea
de politici) si nu vor fi reluate In cadrul acestei subactiuni.

In urma observarilor efectuate, Promo-LEX concluzioneazi ci autospecialele care au fost dotate
si reutilate, In mare parte, corespund criteriilor minime conform Ordinului IGP nr. 527/2017,
fiind imbunatatite substantial conditiile de transportare a persoanelor retinute si arestate.
Totusi, cu referire la normele de dotare si reutilare, am constatat ca doar o autospeciala din cele
monitorizate (gestionata de IP Rascani) corespunde tuturor criteriilor evaluate de monitori.
Zece autospeciale (DP Chisinau (4), IP Cahul, IP Causeni, IP Straseni, IP Cimislia, IP Edinet, IP
Orhei) nu Intrunesc doar cite un criteriu din cele evaluate (fie nu au montat sistem de
monitorizare video - 3, fie pe suprafata banchetelor nu este aplicatd banda rezistenta
antialunecare - 1, fie geamurile din compartimentul destinat detinutilor nu sunt umbrite - 6),
sase autospeciale nu intrunesc doar cate doua criterii din cele evaluate, sapte autospeciale nu
corespund la cate trei sau patru criterii, iar patru autospeciale nu corespund la cate 8-11 criterii
din cele evaluate.

Luand in considerare cele evidentiate supra, Asociatia Promo-LEX apreciazd eforturile de
imbundtdtire a conditiilor de transportare a persoanelor retinute si recomandd continuarea
implementdrii acestei subactiuni.

2.1.4. Asigurarea respectarii standardelor internationale in domeniul drepturilor
omului in efectuarea retinerii si a altor masuri operative

Indicator de performantd: Numdrul pldngerilor referitoare la actiunile de abuz din partea
politistilor in descrestere cu 20% pdnd in 2020

Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in 12 luni ale anului 2019 in privinta
angajatilor Politiei au fost pornite 16 cauze penale pentru torturd, tratament inuman sau
degradant si 19 cauze penale pentru abuz de putere sau abuz de serviciu.

38 A se vedea p. 45-51.
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Graficul nr. 14. Numdrul cauzelor penale pornite in privinta angajatilor Politiei,
potrivit rapoartelor de activitate ale Procuraturii Generale pentru anii 2017-2019
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Astfel, potrivit graficului nr. 14, se atesta o injumadtatire a numarului cauzelor penale de
torturd, tratament inuman sau degradant pornite In anul 2019 in raport cu anii 2018 si 2017
(-51,5%). In schimb, numirul cauzelor penale de abuz de putere sau abuz de serviciu este in
crestere (+35,7%).

Totodata, coform Raportului Procuraturii Generale, in anul 2019 au fost trimise in judecata 29
cauze penale in privinta colaboratorilor de politie (18 in 2018) 39,

In plus, in anul 2019 in baza art.1661 (Tortura, tratament inuman si degradant) din Codul penal
de catre instantele de fond au fost pronuntate doua sentinte de condamnare in privinta la trei
politisti fiind aplicata sanctiunea inchisoare cu suspendarea executarii pedepsei si privarea de
dreptul de a ocupa functii detinute in timpul comiterii faptei.4

In plus, conform Raportului de activitate al MAI pentru anul 2019 si Raportul privind activitatea
Politiei pentru anul 2019, pentru comportamentul neadecvat al politistilor in indeplinirea
atributiilor de serviciu si relatia cu cetateanul au fost aplicate sanctiuni disciplinare fata de 119
angajati ai Politiei, numarul angajatilor sanctionati disciplinar diminudndu-se cu 21,19% fata de
anul 2018. Astfel, au fost sanctionati disciplinar cu avertisment 43 de angajati, cu mustrare 35
de angajati, cu concedierea - 22, cu mustrare aspra 13 angajati, cite trei angajati au fost
sanctionati cu retrogradarea in gradul special si retrogradarea in functie. Potrivit raspunsului
IGP din 26 martie 2020 la solicitarea de informatie adresata de Promo-LEX privind numarul de
plangeri de abuz din partea politistilor, pe parcursul anului 2019 au fost inregistrate 17
plangeri cu referire la actiunile de abuz din partea politistilor (maltratarea persoanelor civile).

39 Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2019, p.28 https://bit.ly/2Ws9alX
40 Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2019, p. 87-88 https://bit.ly/2Ws9alX
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Tabelul nr. 5. Statistica plangerilor de abuz din partea politistilor

8 cazuri nu s-au adeverit

4 plangeri de maltratare, efectuata in 1 caz - remis Procuraturii, nu au fost vizati
timpul serviciului angajatii Politiei

2 politisti - atentionati

3 sanctiuni disciplinare aplicate

1 politist a demisionat

2 cauze penale pornite (art. 287 Cod penal -

Huliganism, art. 151 Cod penal - Vdtdmarea

intentionatd gravd a integritdtii corporale sau a

sdndtatir)

AN

ANENENEN

13 plangeri de maltratare, efectuata in
afara serviciului

Asociatia Promo-LEX apreciaza faptul reducerii numarului de cauze penale pornite privind
tortura, tratamentul inuman si degradant, insa este Ingrijorata de cresterea numarului de cauze
penale privind abuzul de putere sau abuzul de serviciu. Totodatd, Promo-LEX condamna
abuzurile politistilor fatd de persoanele retinute si reitereazd recomandarea adresatd
managementului institutiilor implementatoare de asigurare a reactiondrii prompte la toate
alegatiile privind cazurile de torturd, tratamente inumane sau degradante ori orice alte abuzuri
comise de cdtre angajati ai Politiei. De asemenea, Promo-LEX recomandd continuarea eforturilor
in vederea asigurdrii respectdrii standardelor internationale in domeniul drepturilor omului la
efectuarea retinerii sau a altor mdsuri operative.

2.2. Revizuirea statutului ofiterilor de investigatii si ofiterilor de urmarire penala
2.2.1. Stabilirea rolului, locului si atributiilor subdiviziunilor de urmarire penala din
cadrul Politiei in contextul reformei sectorului judiciar

Indicatori de performantd: Grup de lucru comun creat; concept elaborat si recomanddri formulate

Termen de realizare: 2016-2017

In Raportul de progres privind implementarea SDP in anul 2019, realizarea acestei actiuni nu
a fost reflectata.

Reamintim c3, potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in anul 2016 a fost
instituit un grup de lucru interinstitutional, cu scopul de a elabora conceptul cu genericul
»Stabilirea rolului, locului si atributiilor subdiviziunilor de urmarire penala din cadrul Politiei
in contextul reformei sectorului judiciar”. In cadrul unei sedinte, s-a constatat ci actiunea
propusa este derivata dintr-o activitate a Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016 si ca realizarea ei este posibila doar dupa o activitate desfasurata in acest sens la
nivel interministerial, in conformitate cu Strategia de reforma a sectorului justitiei. in definitiv,
s-a ajuns la concluzia ca activitatea grupului de lucru instituit era inoportuna in acel moment.

Ludnd in considerare faptul cd nici pe parcursul anului 2019 nu a fost reluatd realizarea

activitdtii analizate si nu a fost modificat Planul de actiuni pentru implementarea SDP, Asociatia
Promo-LEX apreciazd in continuare subactiunea nr. 2.2.1 drept nerealizatd.
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2.2.3. Adaptarea cadrului legal privind activitatea speciala de investigatii la
standardele comunitare

Indicator de performanta: Proiect de lege elaborat si inaintat spre aprobare

Termen de realizare: 2016-2018

Desi activitatea nu a fost realizatd in termenul stabilit de Planul de actiuni, in Raportul de
progres privind implementarea SDP in anul 2019, realizarea acestei actiuni nu a fost reflectata.

Reamintim cd la 31.07.2017 un proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21.07.1995, Codul de procedura penala
al Republicii Moldova, Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatii),
elaborat de un grup de lucru interministerial4, a fost inaintat de Ministerul Justitiei pentru
consultari publice, grupul interministerial Incetdndu-si activitatea in august 2017.

Potrivit institutiilor implementatoare, la 27 iunie 2019, Ministerul Afacerilor Interne a adresat
in mod repetat, Ministerului Justitiei o solicitare de examinare a unor amendamente si initierea
procesului de adoptare a acestora. Amendamentele propuse vizeaza modificari inclusive la
Codul de Procedura Penala si Legea nr. 59/2012 privind activitatea special de investigatii.
Amendamentele propuse urmaresc anticiparea eventualelor impedimente pentru urmarirea si
atragerea la raspundere penala a faptuitorilor; concentrarea eforturilor organelor de urmarire
penald in vederea investigarii infractiunilor cu grad de pericol social sporit; evitarea
neconstitutionalitatii unor norme; asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale prin instituirea unor garantii suplimentare; inldturarea unor lacune existente in
legislatie; precum si alte obiective cu scopul armonizarii legislatie. Totusi, pe parcursul anului
2019, modificarile propuse prin respectivul proiect de lege nu au fost aprobate.

Astfel, Promo-LEX constatd tergiversarea promovdrii amendamentelor legale privind activitatea
speciald de investigatii de cdtre Ministerul Justitiei si apreciazd aceastd subactiune in continuare
drept nerealizatd. In acest sens, recomanddm autoritdtilor Republicii Moldova desfisurarea
actiunilor necesare in vederea aprobdrii in termene proxime a amendamentelor ce au drept scop
adaptarea cadrului legal privind activitatea speciald de investigatii la standardele comunitare.

Pe baza Matricei de politici

A.2.1. Reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii persoanelor aflate in
custodia politiei

Indicator 2019: Planul de actiuni executat conform indicatorilor anuali de referintd; minimum 15
IDP si 100 de facilitdti (celule/camere de audiere/camere de prezentare spre recunoastere) din
cadrul Politiei operationale; o instruire privind custodia Politiei cu cel putin 250 de participanti
instruiti; minimum 25 unitdti specializate pentru transportarea persoanelor din custodia Politiei
livrate

Raportul de progres privind implementarea, in anul 2019, a Planului de actiuni pentru reducerea
relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata de persoanele aflate in custodia Politiei a fost
publicat pe pagina web a Politiei42.

41 Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (privind activitatea speciala de
investigatie). Vezi: https://bit.ly/2YFxSZu
42 https://bitly/3aBpVgP
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Graficul nr. 15. Gradul de realizare a Planului de actiuni privind reducerea relelor tratamente,

abuzului si discrimindrii fatd de persoanele aflate in custodia Politiei
Gradul de realizare a Planului de actiuni privind

reducererea relelor tratamente, abuzului si discriminarii
fata de persoanele aflate in custodia Politiei
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Potrivit Raportului privind implementarea Programului de suport bugetar, principalele realizari
ale anului 2019 in legatura cu obiectivul 2.1. sunt urmatoarele:

aprobarea mai multor acte departamentale necesare domeniului: Regulamentul-
cadru privind organizarea si functionarea Sectiei/Serviciului detentie si escorta ale
subdiviziunilor teritoriale ale Inspectoratului General al Politiei, ,Instructiunea de
activitate a Sectiei/Serviciului detentie si escorta in timpul escortarii si transportarii
persoanelor aflate in custodia Politiei”, ,Instructiunile privind organizarea si
functionarea izolatoarelor de detentie preventiva”;

elaborarea si aprobarea procedurilor standard de operare privind mecanismul de
asigurare a asistentei medicale persoanelor retinute si aflate In detentie provizorie
si privind asigurarea dreptului la interpret sau traducator in timpul retinerii, pazei,
escortarii si transportarii persoanelor retinute/detinute;

relansarea activitatii a 10 izolatoare de detentie provizorie (IDP) ce activeaza
conform principiului regional (Edinet, Rascani, Sdngerei, Orhei, Ungheni, Hdncesti,
Chisindu, Cduseni, Cimislia si Cahul), fiind sistata integral activitatea a 26 IDP;
acceptarea solicitarii de alocare a mijloacelor financiare necesare pentru
modernizarea si amenajarea in cadrul IP Telenesti, conform normelor minime
existente, a sapte Incaperi din cele 100 prevazute de Matricea de politici: camere de
prezentare spre recunoastere, intrevedere cu aparatorul, camere de audiere, celule
de tranzit;

incepand cu anul 2017, s-a reusit achizitionarea si reutilarea, conform normelor
aprobate, a 25 de mijloace de transport pentru transportarea detinutilor43, care au
fost transmise unitatilor teritoriale ale Politiei la 12.02.2018 si 15.01.2019;
realizarea a sase sesiuni de instruire pentru angajatii serviciilor detentie si escorta,
la care au participat 104 salariati.

In tabelul nr. 6 sunt prezentate datele obtinute in cadrul interviurilor desfisurate cu
reprezentantii sectiilor/serviciilor detentie si escortd privind izolatoarele de detentie provizorie
renovate in anul 2019 si regionalizate, capacitatea lor de cazare, structura personalului din
cadrul Serviciului detentie si escorta respectiv.

43 Potrivit IGP din cele 25 autospeciale achizitionate, 15 au fost dotate cu sistem de monitorizare video
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Tabelul nr. 6. Izolatoarele de detentie provizorie renovate

Numarul Numarul
Data functiilor Persoane Functii maxim
IDPdin Datadariiin  inceperii IP din cadrul din cadrul = angajate in cadrul = vacante de locuri
cadrul exploatarea  detinerii carora sunt adusi SDE#4, SDE in pentru
IP/DP IDP persoanelor detinutii conform cadrul | persoane
in IDP statelorde | Femei Birbati SDE detinute
personal
IP Edinet 16.12.2019 18.12.2020 Ocnita, Edinet, 22 3 19 0 19
Briceni, Donduseni
IP Rascani 01.01.2020 03.01.2020 Rascani, Drochia, 21 0 15 6 10
Glodeni
IP Causeni | 11.11.2019 01.03.2020 | Causeni, Stefan 10 0 10 0 13
Voda
IP Orhei 31.10.2019 02.12.2019 | Rezina, Soldanesti, 20 1 10 9 14
Telenesti, Orhei
DP mun. nu cunoaste 2013 Botanica, Rascani, 103 4 66 34 76
Chisinau45 |exact Ciocana, Centru,
Buiucani, Bender,
Criuleni, Anenii
Noi, Dubasari,
periodic - Ialoveni
IP 16.12.2019 | Nu ainceput - 5 0 5 0 18
Sangerei sa
functioneze
IP Cimislia | 13.11.2019 25.11.2019 Cimislia, Leova, 16 0 10 6 10
Basarabeasca
IP Cahul 26.12.2019 01.01.2020 | Cahul, Cantemir, 23 5 14 4 13
Taraclia, Vulcanesti
1P 20.10.2019 24.10.2019 | Ialoveni, Hancesti 19 3 14 2 13
Hancesti
IP Ungheni | 21.11.2019 26.11.2019 | Nisporeni si 15 2 12 1 13

Ungheni

Operationalizarea izolatoarelor de detentie provizorie si structura Sectiei/Serviciului
detentie si escortad

Izolatoarele de detentie provizorie renovate functioneaza in regim regionalizat, In cadrul
acestora fiind aduse persoane detinute din 2-4 unitati administrativ-teritoriale. Totusi,
analizand datele din tabelul nr. 6, nu este clar unde sunt adusi detinutii din Inspectoratele de
Politie Balti, Falesti, Soroca, Sangerei, Floresti, Straseni, Calarasi, Comrat, Ceadar-Lunga, or,
potrivit Raportului pentru implementarea programului de Suport Bugetar, activitatea a 26 IDP
este sistata.

In ultimul trimestru al anului 2019 au fost date in exploatare opt izolatoare de detentie
provizorie, IDP al Directiei de Politie Chisinau functionand din 2013, iar IDP al IP Rascani fiind
dat 1n exploatare la 1 ianuarie 2020. Totodata, cinci IDP (Hancesti, Cimislia, Ungheni, Orhei,
Edinet) au reluat activitatea de detinere a persoanelor in anul 2019, trei (Cahul, Rascani,
Causeni) au reluat activitatea de detinere in primul trimestru al anului 2020, iar IDP Sangerei
incad nu a Inceput sa asigure detentia persoanelor.

Promo-LEX constata un raport extrem de diferit dintre numarul maxim de persoane care pot fi
detinute in izolator si numarul functiilor din cadrul Sectiei/Serviciului detentie si escorta,
conform statelor de personal. Dacd in cazul IDP Causeni 10 persoane din cadrul Serviciului de
detentie si escortd (SDE) trebuie sa asigure detentia si escorta a 13 persoane detinute, atunci in

44 Serviciul detentie si escorta.
45 Datele pentru numarul functiilor si al persoanelor angajate se refera atat la Izolatorul de Detentie Provizorie, cat
si la Batalionul de Escorta din Chisindu.
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cazul IDP Rascani, 21 de angajati ai SDE trebuie sa asigure detentia si escorta a 10 persoane
detinute. Astfel, Promo-LEX recomandd examinarea oportunitdtii de revizuire periodicd a
numdrului persoanelor din cadrul serviciilor de detentie si escortd, in vederea uniformizdrii si
ajustdrii, in caz de necesitate, a acestor servicii.

Infrastructura izolatoarelor de detentie provizorie

Pentru a putea constata asupra imbunatatirii conditiilor de detentie in cadrul izolatoarelor de
detentie provizorie (IDP), monitorii Promo-LEX au vizitat opt izolatoare de detentie provizorie
(IP Sangerei, IP Causeni, IP Edinet, DP Chisindu, IP Orhei, [P Cimislia, IP Cahul, IP Rascani) din
10, avand 1n calitate de repere Normele minime obligatorii pentru spatiile de detentie din cadrul
Politiei, aprobate prin Ordinul IGP nr. 527 din 28.12.2017.

Luand in considerare constatarile monitorilor Promo-LEX asupra corespunderii izolatoarelor de
detentie provizorie Normelor minime obligatorii pentru spatiile de detentie din cadrul Politiei,
aprobate prin Ordinul IGP nr. 527 din 28.12.2017 (Anexa nr. 6), concluzionam ca izolatoarele de
detentie provizorie observate corespund, in mare parte, conditiilor minime de detentie si,
respectiv, Normelor minime obligatorii pentru spatiile de detentie.

Atragem atentia ca daca izolatoarele de detentie provizorie asigurda conditii minime atat
detinutilor, cat si conditii de munca angajatilor Serviciului detentie si escorta, atunci in cadrul
Batalionului de Escorta din Chisindu nu sunt asigurate conditii minime de munca, fiind
constatata lipsa vestiarului, a conditiilor minime de igiena, dar si a spatiilor destinate
activitatilor igienico-sanitare pentru angajati.

Totodata, reprezentantilor Serviciului detentie si escorta le-au fost adresate cateva intrebari
suplimentare, inclusiv reprezentantilor celor douda IDP care nu au fost vizitate din cauza
instituirii starii de urgenta (IDP Hancesti, IDP Ungheni)4s.

Serviciile de curdtenie

Potrivit respondentilor, in cadrul a noua IDP din zece exista servicii de intretinere a curateniei.
Totusi, se pare cad nu exista o decizie uniforma privind modul de asigurare a serviciilor de
intretinere a curateniei in cadrul izolatoarelor. Unul dintre respondenti a mentionat ca curatenia
este asigurata de angajatii izolatorului, in alte doua cazuri respondentii au precizat ca persoana
angajata in cadrul inspectoratului de politie pentru a mentine curadtenia presteaza servicii de
intretinere a curateniei si in cadrul izolatorului.

Efectuarea controlului corporal al femeilor

Potrivit raspunsurilor persoanelor intervievate, in cadrul a sase izolatoare (Ungheni, Edinet,
mun. Chisinau, Hancesti, Cahul, Orhei) sunt angajate femei, care in caz de necesitate ar putea
efectua controlul corporal al detinutelor. In acelasi timp, in cadrul a patru izolatoare de detentie
provizorie (Causeni, Cimislia, Sdngerei, Rascani), nu sunt angajate femei in Serviciul detentie si
escortd, iar conform raspunsurilor a doi intervievati, controlul corporal al detinutelor este
desfasurat de catre angajatele Inspectoratului de Politie corespunzator, Sectia urmarire penala.

Asigurarea alimentatiei detinutilor in timpul detentiei si escortdrii

Potrivit respondentilor, in timpul detentiei, detinutii din IDP sunt asigurati cu alimentatie de trei
ori pe zi, fiind Incheiate contracte de prestari servicii cu agentii economici in cazul a noua
izolatoare de detentie provizorie si cu spitalul raional in cazul IDP Sangerei.

Totodatd, desi unii dintre respondenti au afirmat ca in timpul escortarii detinutii sunt asigurati
cu hrana, in cadrul detaliilor oferite, monitorii Promo-LEX au constatat ca hrana pentru detinuti
in timpul escortdrii nu este asigurata. Potrivit respondentilor, asigurarea alimentatiei nu ar fi

46 A se vedea compartimentul Metodologia monitorizarii civice.
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necesard, deoarece timpul escortdrii este scurt (ex. pand la doua ore), detinutilor le este
asigurata alimentatia in izolator Tnaintea escortarii, hrana s-ar putea altera in timpul escortarii,
sau alimentatia si apa potabila sunt asigurate de catre rudele detinutului. Totodat3, cel putin in
cadrul a douad IDP le este asigurata apa potabilad detinutilor in timpul escortarii.

Instruirea angajatilor Serviciului detentie si escortd

Potrivit respondentilor, In cadrul celor 10 IDP au fost instruite in domeniul privind custodia
Politiei 71 de persoane (36,78%), din totalul celor 193 de angajati ai IDP, la momentul
desfasurarii interviurilor. Totodata, toti angajatii din cadrul IDP Edinet, Rascani si Sangerei au
fost instruiti, iar la polul opus - niciun angajat al IDP Cahul si IDP Cimislia nu a beneficiat de
instruire privind custodia Politiei. Potrivit IGP, 1n perioada 2017 - 2019, au fost instruite 446
persoane In domeniul detentiei si escortarii, ultimele instruiri, fiind realizate In luna mai 2019.
Respectiv, pentru unitatie IDP Cimislia (redeschis la 18.11.19) si IDP Cahul (redeschis la
26.12.2019), doar cei care au ramas sa activeze in acest serviciu au participat la sesiuni de
formare organizate cu suportul partenerilor. Prin urmare, avand in vedere aprobarea recenta a
cadrului de reglementare si a selectarii recente a candidatilor in aceste pozitii, acestia urmeaza
sa fie inclusi In procesul de formare.

Luand in considerare cele evidentiate dar si faptul redeschiderii a sapte IDP in ultimul trimestru
al anului 2019, Promo-LEX admite ca o mare parte din persoanele instruite in perioada 2017-
2019, nu mai activeaza in cadrul IDP, drept urmare a sistarii activitatii a 26 IDP. Astfel, este
recomandabild instruirea In termene proxime a angajatilor serviciului/ sectiei detentie si
escorta care activeaza in cadrul IDP redeschise, dar si planificarea desfasurarii instruirilor
angajatilor, fnaintea Inceperii detinerii persoanelor in IDP care urmeaza a fi redeschise.
Totodatd, mentionam ca sustenabilitatea activitatilor desfasurate, inclusiv a instruirilor
desfasurate in procesul de reformg, trebuie sa fie asigurata.

Camerele de inregistrare video in camerele de cazare

Potrivit monitorilor Promo-LEX, in cadrul tuturor IDP vizitate, in camerele de detinere a
persoanelor au fost observate camere de inregistrare video, in vizorul carora intra intregul
spatiu de cazare, cu exceptia spatiului igienico-sanitar. Luand in considerare dreptul la viata
privata a persoanelor, dar si necesitatea asigurarii securitatii si disciplinei in spatiile de detentie
din cadrul IDP, Promo-LEX recomanda elaborarea unor norme/proceduri operationale exprese
care sa reglementeze modul de Inregistrare video, stocare si utilizare a inregistrarilor si limita
de acces al angajatilor la inregistrarile efectuate in cadrul incaperilor de detentie a persoanelor.

Autospecialele detinute de IDP

Din totalul de 25 de autospeciale detinute de catre IDP redeschise, 21 sunt reutilate si dotate.
Toate cheltuielile legate de intretinerea autospecialelor pentru escortarea persoanelor sunt
suportate de inspectoratele de politie corespunzatoare sau de directia de politie respectiva.
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Tabelul nr. 7. Date statistice privind autospecialele detinute de IDP

Numarul maxim | Autospeciale Autospeciale Autospeciale
IDP din cadrul: de locuri pentru | detinute de IP reutilate si suplimentare
persoane dotate necesare, in
detinute viziunea SDE
IP Edinet 19 3 3 0
IP Rascani 10 1 1 2
IP Causeni 13 2 2 0
IP Orhei 14 3 3 147
DP mun. Chisinau 76 7 7 s
(IDP si Batalionul
de Escorta din
Chisinau)
IP Sangerei 18 2 2 0
IP Cimislia 10 2 1 3
IP Cahul 13 2 2 3
IP Hancesti 13 1 0 149
IP Ungheni 13 2 0 150
Total: - 25 21 13

Potrivit persoanelor intervievate, in cadrul a trei IDP (Rascani, Cimislia, Cahul) autospecialele
care sunt in dotare nu sunt suficiente pentru desfiasurarea activitatilor de escortare
corespunzatoare, in cadrul a trei IDP (Orhei, Hancesti si Ungheni) ar mai fi necesara acordarea a
cate o autospeciala de dimensiuni mai mici, care sa permita escortarea doar a unei sau a doua
persoane, si in acelasi timp ar fi un consum mai mic de combustibil, iar in cadrul Batalionului de
Escorta Chisinau ar mai fi necesare doua autospeciale pentru persoane cu nevoi speciale.

Potrivit IGP, numarul autospecialelor raportat la numarul unitatilor de detentie, aplicand
aceleasi procese de lucru, acopera necesitatile in proportie de 65-70%.

Conditiile de transportare a persoanelor aflate in custodia Politiei

Pentru a putea constata asupra imbunatatirii conditiilor de transportare a persoanelor aflate in
custodia Politiei, monitorii Promo-LEX au supus observarii 28 de autospeciale care transporta
detinutii sau au transportat detinutii pe parcursul anului 2019 (Anexa nr. 5), autospeciale care
au fost achizitionate in cadrul Programului de Suport Bugetar cat si cele care au intrat in posesia
IGP panain anul 2017. Autospecialele observate sunt gestionate atat de catre IP in cadrul carora
exista IDP, cat si de catre [P unde nu exista IDP. Autospecialele au fost examinate avand in calitate
de repere Normele minime de dotare si utilare a autospecialelor destinate transportarii
persoanelor detinute, aflate in custodia Politiei, aprobate prin Ordinul IGP nr. 527 din
28.12.2017.

Detaliile observatiilor directe ale monitorilor Promo-LEX sunt prezentate in Anexa 7. Unele date
generalizatoare pot fi vizualizate 1n baza graficelor 16 si 17.

47 Ar mai fi necesara o autospeciala mai micd, pentru 1-2 detinuti, pentru a economisi timp, combustibil, dar si
pentru deplasdri mai operative.

48 Ar fi necesara dotarea cu masini speciale pentru persoanele cu dizabilitati, aceasta ar usura munca si nu ar fi
plangeri pentru conditiile de transportare a persoanelor cu nevoi speciale.

49 Ar fi necesara o masina mai mica pentru escortarea unei singure persoane.

50 Ar fi foarte bine sd mai fie si un automobil pentru escortarea unei singure persoane.
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Graficul nr. 16. Numdrul autospecialelor receptionate in perioada 2012-2019

Numarul autospecialelor receptionate de catre unitatile de
politie, repartizate pe anul fabricarii

4

Receptionatein 2019 1_ 3
Receptionatein 2018 /
Receptionatein 2017 2

Receptionatein 2015 1

Receptionatein 2014

Receptionatein 2012

M Produse in 2018 ® Produse in 2017 = Produse in 2016
Produse in 2014 ® Produse in 2006 ® Produse in 2002

Graficul nr. 17. Numdrul autospecialelor si capacitatea de transportare a detinutilor

Numarul autospecialelor si capacitatea de
transportare a detinutilor

9
7
6
1 1 . 1
| | [
2 detinuti 5 detinuti 6 detinuti 8 detinuti 10 detinuti 12 detinuti 14 detinuti

Luand in considerare constatarile monitorilor Promo-LEX asupra corespunderii autospecialelor
Normelor minime de dotare si utilare a autospecialelor destinate transportarii persoanelor
detinute aflate in custodia Politiei (Anexa nr. 7), Promo-LEX concluzioneaza ca desi
autospecialele au fost dotate si reutilate si in mare parte corespund criteriilor minime de dotare
si utilare, doar o autospeciala, gestionata de IP Rascani, corespunde tuturor criteriilor evaluate
de monitori. Zece autospeciale (DP Chisinau (4), IP Cahul, IP Causeni, IP Straseni, IP Cimislia, [P
Edinet, IP Orhei) nu intrunesc doar cate un criteriu din cele evaluate (fie nu au montat sistem de
monitorizare video - 3, fie pe suprafata banchetelor nu este aplicatd banda rezistenta
antialunecare - 1, fie geamurile din compartimentul destinat detinutilor nu sunt umbrite - 6),
iar sase autospeciale nu intrunesc doar cate doua criterii din cele evaluate. De asemenea, Promo-
LEX recomanda instituirea unei proceduri clare privind scopul si modul de utilizare a
echipamentului de monitorizare video, locul si termenul stocarii informatiei si limita de acces al
angajatilor la finregistrarile efectuate. Asemenea proceduri sunt necesare si in cazul
echipamentului de monitorizare a locului aflarii si directiei de deplasare a autospecialei (GPS
trackere). Totodata, Asociatia Promo-LEX recomanda si instruirea angajatilor privind utilizarea
echipamentului respectiv.
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Facilitatile (celule, camere de audiere, camere de prezentare spre recunoastere,
intrevedere cu avocatul) din cadrul Politiei

Potrivit Raportului de progres privind implementarea in anul 2019, a planului de actiuni privind
reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata de persoanele aflate in custodia
Politiei pentru anii 2017-2020, in contextul proceselor de modernizare capitala al IP Telenesti,
la 28.05.2019, de catre grupul de lucru pentru achizitii a fost acceptata solicitarea de alocare a
mijloacelor financiare necesare pentru modernizarea si amenajarea, conform normelor minime
existente, a sapte incaperi din cele 100 prevazute de Matricea de politici. Catre finele anului
2019, a fost finalizata reconstructia acestor incaperi, urmand a fi renovate alte 93 spatii din
cadrul unitatilor teritoriale ale Politiei cu implementare pana la finele anului 2020. %

Totusi, conform IGP, In anul 2019, suplimentar celor sapte spatii din cadrul IP Telenesti, au fost
operationalizate urmatoarele facilitati:

- In cele 10 IDP, sunt create cate o camera de audiere si cate una de intrevederi confidentiale cu
apdaratorul, astfel, in total fiind operationalizate 20 incaperi;

-1n cadrul celor 17 sectoare de politie modernizate, au fost create spatii de audiere in conditii de
confidentialitate in toate sectoarele reconstruite. Prin urmare la etapa actuald, spatiile de
audiere existd in 17 sectoare de politie inaugurate.

Promo-LEX atrage atentia institutiilor implementatoare asupra diferentelor reflectate in rapoarte
si/sau pozitii ale IGP si recomandd utilizarea acelorasi informatii. Astfel, Promo-LEX considerd cd
cele 100 de facilitdti ce urmau sd fie operationale pdnd la finele anului 2019, se referd la incdperile
din cadrul unitdtilor teritoriale ale politiei, asa cum a fost reflectat in rapoartele publice elaborate
de IGP, inclusiv in Raportul privind implementarea Programului de Suport Bugetar in anul 2019. Cu
referire la cele sapte incdperi din cadrul IP Telenesti, apreciem cd desi lucrdrile de modernizare au
fost finalizate, darea in exploatare a sediului IP Telenesti nu a avut loc pe parcursul anului 2019,
respectiv incdperile nu pot fi considerate drept operationale.

Mentionam ca proiectul ordinului IGP cu privire la Cerintele minime obligatorii pentru camerele
de audiere, de prezentare spre recunoastere a persoanei si de intrevedere confidentiala intre
persoanele banuite si aparator din cadrul sub diviziunilor teritoriale ale Politiei este la etapa de
elaborare.

Pornind de la indicatorii de referintd stabiliti in cadrul actiunii A.4.1 pentru anul 2019 si evaludnd
conditiile de detentie si cele de transportare a detinutilor, Promo-LEX concluzioneazd cd criteriile
de performantd au fost intrunite partial, fiind renovate cu cinci IDP mai putin si nu este
operationald niciuna din cele 100 de facilitdti preconizate (celule/camere de audiere/camere de
prezentare spre recunoastere).

51 Raportul de progres privind implementarea in anul 2019, a Planului de actiuni privind reducerea relelor
tratamente, abuzului si discriminarii fata de persoanele aflate in custodia Politiei pentru anii 2017-2020, Vedeti: pct.
2.2.7 https://bitly/3djwLCs
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OBIECTIVUL 3: Consolidarea capacitatilor Politiei de combatere a crimei
organizate, traficului de fiinte umane, criminalitatii cibernetice, violentei, inclusiv
a infractiunilor din motive de gen, drogurilor si contrabandei cu armament,
falsificarea si spalarea banilor

Obiectivul 3 vine sd asigure capacitdti sporite ale Politiei in combaterea criminalitdtii si asigurarea
securitdtii publice. Contine doud actiuni si 12 subactiuni. Potrivit observatiilor Promo-LEX, zece
dintre subactiuni (83,3%) au fost planificate pentru perioada 2016-2019.

Referitor la gradul de realizare a activitdtilor preconizate, Promo-LEX a identificat cd din 10
subactiuni, realizate pot fi considerate doar trei (30%), o subactiune (10%) este nerealizatd, trei
(30%) - partial realizate, iar alte trei subactiuni (30%) - dificil de apreciat.

Doar doud subactiuni au expirat in anul 2019, ambele fiind imposibil de apreciat, avdnd indicatori
nemdsurabili. O subactiune si-a schimbat calificativul din nerealizat in realizat.

In privinta Matricei de politici, indicatorii stabiliti pentru actiunea A.3.1 au fost partial atingi.

Pe baza Strategiei de Dezvoltare a Politiei

3.1. Dezvoltarea capacitatilor structurilor responsabile de combaterea criminalitatii
organizate si transfrontaliere

3.1.1. Achizitionarea de echipament si tehnica speciala pentru investigarea de calitate a
tuturor categoriilor de infractiuni

Indicator de performantd: Echipament achizitionat
Termen de realizare: 2017-2019

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in decursul lunii noiembrie 2019,
pentru realizarea de calitate a investigatiilor demarate, au fost livrate 90 de telefoane (de tip
smartphone) si 20 de powerbankuri.

Mentionam ca atat in cadrul acestei subactiuni, cat si in cadrul subactiunii 4.2.8 a fost raportata
achizitionarea acelorasi bunuri. In acest sens, reamintim ci in cadrul Raportului nr. 1 de
monitorizare civica a Reformei Politiei, Promo-LEX a mentionat ca este recomandabila evitarea
acestei practici sau modificarea indicatorilor de performants, in sensul mentionarii specifice a
domeniului de achizitie a bunurilor.

La intrebarea adresatd de catre Promo-LEX subdiviziunilor teritoriale in cadrul solicitarii de
informatii privind dotarea acestora cu echipament si tehnicad speciala pentru investigarea de
calitate a tuturor categoriilor de infractiuni in perioada 2017-2019, 12 inspectorate de politie au
enumerat un sir de dotiri cu care au fost asigurate. In acest sens, majoritatea dintre dotarile
subdiviziunilor teritoriale se refera la laboratoare, truse si rechizite criminalistice, mijloace de
transport si unitati de calcul. Totusi, IP Nisporeni si IP Leova au remarcat ca in aceasta perioada
subdiviziunile nu au beneficiat de dotari cu echipament si tehnica speciala pentru investigarea
infractiunilors2.

De asemenea, cel putin sase inspectorate de politie (IP Balti, IP Edinet, IP Leova, IP Nisporeni, I[P
Vulcanesti, IP Stefan Voda) au mentionat ca existd In continuare necesitati de dotare a
subdiviziunilor cu echipament si tehnica speciala, printre acestea fiind mentionate:

52 Potrivit IGP, atat IP Nisporeni cat si IP Leova au fost dotate cu mijloace de transport, unitati de calcul, centuri,
catuse. IP Leova a fost dotata si cu terminale TETRA portabile mobile si fixe.
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v tehnicid specializatd ce ar permite efectuarea masurilor speciale investigative de la
distanta sau in teritoriu (telefoane mobile, calculatoare portative) conectate la bazele de
date, inclusiv mijloace de transport dotate cu tehnica performanta. Subdiviziunea are
nevoie de dotarea inclusiv cu aparate ,DRAGER” (IP Edinet);

v" douda GPS (urmadrire auto), doud dictafoane, doud microcamere video (instalate in

incapere, auto) (IP Leova);

camere video, echipament de Inregistrare audio-video (IP Vulcanesti);

tehnica necesara pentru efectuarea masurilor/cercetarilor operativ-investigative (IP

Stefan Voda).

AN

Ludnd in considerare cele evidentiate supra, Asociatia Promo-LEX constatd cd in perioada de
implementare a acestei subactiuni a avut loc achizitionarea echipamentului si a tehnicii speciale
pentru investigarea infractiunilor, insd nu se poate pronunta asupra gradului de realizare a
activitatii nr. 3.1.1 in legdturd cu stabilirea in cadrul acestei subactiuni a unui indicator
nemdsurabil. Totodatd, Promo-LEX recomandd institutiilor implementatoare continuarea
eforturilor de dotare a subdiviziunilor Politiei conform necesitdtilor acestora, iar in cadrul
rapoartelor de activitate anuale - prezentarea valorii procentuale a dotdrii cu echipament si
tehnicd speciald pentru investigarea de calitate a tuturor categoriilor de infractiuni, in toate
subdiviziunile IGP.

3.1.3. Consolidarea capacitatilor subdiviziunilor tehnico-criminalistice si de investigatii
la nivel regional

Indicatori de performantd: Conditii de activitate create in conformitate cu standardele UE;
capacitdti consolidate

Termen de realizare: 2018-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in anul 2019 a fost receptionat
laboratorul mobil de model ,,Ford Tranzit”, cu echipament pentru cercetarea la fata locului cu
materiale CBRN, fiind inmatriculat la 06.02.2019. De asemenea, 1n vederea utilizarii
echipamentului mobil CBRN receptionat, a avut loc instruirea a trei experti pe acest segment.

Suplimentar, a fost receptionat echipament de protectie de clasa A, B si C (6); truse criminalistice
pentru cercetarea locului faptei la CBRN (6), containere de evacuare a substantelor CBRN (4 din
plastic si 1 din plumb), sisteme de alimentare cu aer oxigenat (6), masti de protectie (6).

Totodata, au fost achizitionate truse criminalistice pentru necesitatile politiei de colectare a
urmelor la locul infractiunii.

In cadrul interviurilor desfisurate cu conducerea inspectoratelor de politie, toti respondentii au
declarat ca in cadrul inspectoratului exista cel putin un autolaborator criminalistic, dotat cu
truse criminalistice destinate fixarii, relevarii si ridicarii de urme si mijloace materiale de proba
ce pot fi gasite la fata locului. Iar la intrebarea daca au fost instruiti angajatii privind utilizarea
echipamentului si a tehnicii speciale receptionate in anii 2017-2019, 38 (92,68%) au raspuns
afirmativ, iar trei (7,31%) au raspuns negativ. Totodatd, dintre cei care au raspuns afirmativ, 34
de persoane au indicat ca au fost instruite toate persoanele direct implicate in utilizarea
echipamentului si a tehnicii speciale, iar doua persoane au declarat ca au fost instruiti 50% si,
respectiv, 70% din cei implicati.

Potrivit IGP, cel putin cite un reprezentat al serviciului criminalistic si cite un ofiter de urmarire
penala din cadrul fiecarui subdiviziuni teritoriale au fost instruiti si familiarizati cu metodele de
utilizare a echipamentelor din dotare si a autolaboratoarelor criminalistice mobile.

Astfel, inclusiv in contextul fluxului de personal, Asociatia Promo-LEX recomandd continuarea

desfdsurdrii instruirilor periodice privind utilizarea echipamentului achizitionat si distribuit si

reitereazd cd regionalizarea structurilor din subordinea IGP trebuie sd aibd loc in termene
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proxime, or, implementarea eficientd a acestei subactiuni este incertd. Mentiondm cd, in vederea
regionalizdrii structurilor teritoriale ale Politiei, este necesard modificarea Legii nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, insd, pdnd la finele anului 2019, nu a fost
publicat pentru consultdri publice niciun proiect de lege in acest sens.

3.1.5. Perfectionarea aplicatiei privind registrul electronic de evidenta a armelor

Indicator de performantd: Program specializat procurat si instalat
Termen de realizare: 2017-2018

Potrivit Raportului privind implementarea SDP, In anul 2019 a fost desfasurata procedura de
achizitie publica a serviciilor de elaborare a sistemului informational automatizat ,Registrul de
stat al armelor”, la 14.08.2019 fiind semnat contractul de achizitie a serviciilor cu operatorul
economic.

Potrivit Raportului Guvernului pentru 100 de zile53, la 13.11.2019 a fost definitivata sarcina
tehnica a softului SIA ,Registrul de stat al armelor” - livrabil pentru faza I de implementare a
proiectului, elaborarea Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al armelor”
urmand sa fie finalizata la 8 aprilie 2020.

Mentiondam ca In Raportul nr. 2 de monitorizare a civica a reformei Politiei In Republica Moldova,
drept urmare a interviurilor desfasurate cu conducerea inspectoratelor de politie, Promo-LEX a
evidentiat un sir de modificari sau deficiente care se asteapta a fi inlaturate in urma
perfectionarii aplicatiei Registrul de Stat54.

Ludnd in considerare cele evidentiate supra, Asociatia Promo-LEX constatd cd subactiunea nr.
3.1.5 a fost realizata partial, urmdnd sd fie livrate serviciile achizitionate, dar si sd fie instalat
sistemul respectiv. Desi termenul a expirat, recomanddm continuarea eforturilor de acordare a
asistentei necesare operatorului economic pentru elaborarea sistemului informational,
receptionarea sistemului elaborat, inclusiv cu asigurarea cd deficientele constatate de utilizatori
sunt inldturate, dar si asigurarea instaldrii acestuia.

3.1.7 [mbunititirea capacititilor de interventie ale Brigizii de Politie cu Destinatie
Speciala ,Fulger” in combaterea formelor de crima organizatd, terorism si
extremism conform competentelor specifice

Indicatori de performantd: Instruiri organizate; echipament achizitionat; infrastructurd creatd si
dezvoltatd

Termen de realizare: 2018-2019

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in anul 2019 angajatii Brigazii de
Politie cu Destinatie Speciala ,Fulger” au participat la 482 de antrenamente, sase stagii de
instruire, vizite de studio si de lucru, fiind achizitionate si mijloace speciale.

53 Vezi p. 2, https://bitly/394x6WR
54 Raportul nr. 2 de monitorizare civica a reformei Politiei in Republica Moldova, p. 14-16. Vezi:
https://bitly/2yrgVXf
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2019

Tabelul nr. 8. Activitdti de imbundtdtire a capacitdtilor de interventie

Exercitii/
antrenament

- 482 de antrenamente conform semnalelor capacitatii de lupta:
»Alarma”, ,Tunet’, ,Uragan”, ,Sirena”, ,Atac asupra sediului”,
,Exercitii si aplicatii complexe cu grupul de alpinisti”, , Exercitii
antiteroriste” etc.;

- desfasurarea a 21 de sedinte de trageri in TIR-ul Brigazii, in TIR-ul
interactiv - 33 si la alte poligoane - 37 de trageri practice;

- desfasurarea exercitiului de simulare ,Negocieri in situatii de criza”,
de eliberare a ostaticilor, acaparati de catre teroristi, desfasurat in
comun cu instructorii din Israel;

- participarea In grupuri antitero la masurile organizate pe parcursul
desfasurarii meciului de fotbal intre echipele nationale Moldova -
Franta, in cadrul Campionatului European de Fotbal din 2020;

-105 verificari ale capacitatii de lupta cu simulari;

- 10 sedinte de alpinism;

- 12 marsuri in forta cu obstacole;

- 5 exercitii de respingere a atacului asupra sediului;

- 3 exercitii practice sniper elite;

- 12 exercitii de trageri din pistol;

- 3 exercitii de trageri la Danceni;

- 1 sedinta practica de cercetare si dezamorsare a substantelor
explozibile.

Instruiri/vizite de
studiu

Mijloace speciale
achizitionate

- vizitd de lucru in cadrul Campaniei nr. Il ,Tactici de baza”, or.
Stockholm, Suedia;

- cursul de formare tehnicieni de trecere operationald, judetul
Dambovita, Romania;

- workshop: activitate de pregatire profesionalda si schimb de
experientd, judetul Harghita, Romania;

- vizita de studiu In cadrul Centrului de instruire politieneasca din
Legionovo, Polonia;

- stagiul de instruire ,Formarea cadrelor cu privire la decizia tactica
si comanda operatiunilor”, or. Rennes, Franta;

- vizita de studiu in domeniul anticoruptie, dezvoltare economica si
reactie rapida, or. Miinchen, Rep. Federala Germania.

- spray lacrimogen 200 ml (Police)

- spray lacrimogen 400 ml (Police)

- grenade lacrimogene 48 mm

- grenade fumigene 48 mm

- grenade audiovizuale 48 mm

- grenade audiogaze 48 mm

- catuse de unica folosinta

- baston electrosoc (lanterna)

- pistol electrosoc (Taser)

- cartuse de rezerva pentru TASER

Mentiondam cd atat in 2018, cat siin 2019 au fost desfasurate exercitii si antrenamente, angajatii
au participat la vizite de studio si instruiri, fiind achizitionat echipament si mijloace speciale.
Totodata, evidentiem ca desi termenul de realizare a subactiunii a fost anii 2018-2019, in 2017
au fost efectuate lucrari de modernizare a infrastructurii BPDS ,, Fulger” (a fost modernizata si
amenajata sala de sport si a fost creat birou de consiliere psihologica si unitatii i-a fost donat un
centru virtual de simulare a tragerilor).Ludnd in considerare cele evidentiate supra, dar si faptul
cd indicatorii prevdzuti pentru aceastd subactiune sunt generali si nu prevdd numdrul sau tipul
echipamentului achizitionat, al instruirilor desfdsurate si infrastructura creatd, Asociatia Promo-
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LEX nu se poate pronunta asupra gradului de realizare a acestei subactiuni. Reiterdm cd in
vederea evaludrii capacitdtilor de interventie a BDPS ,Fulger”, ca urmare a mdsurilor intreprinse
in sensul imbundtadtirii acestora, era oportund elaborarea unui studiu de evaluare a capacitdtilor
de interventie ale Brigdzii si, respectiv, a necesitdtilor acesteia.

3.1.8. Imbunititirea calititii formirii profesionale a ofiterilor de investigatii prin
identificarea unui grup de formatori din cadrul subdiviziunilor subordonate si
asigurarea instruirii acestora conform standardelor internationale

Indicatori de performantd: Formatori identificati si instruiti
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit rapoartelor pentru implementarea SDP, in anul 2016 au fost identificati 15 angajati in
calitate de formatori. In perioada 11.04. - 15.04.2016 a fost efectuati testarea formatorilor.
Astfel, pe parcursul anului 2019 de catre 11 formatori instruiti au fost organizate si desfasurate
sase cursuri de instruire a 117 ofiteri de investigatii.

Tabelul nr. 9. Date statistice privind instruirea ofiterilor de investigatii

Anul Cursuri Ofiteri de
desfiasurate investigatii instruiti

2017 15 199

2018 7 113

2019 6 117

Asociatia Promo-LEX apreciazd continuitatea desfdsurdrii cursurilor de instruire a ofiterilor de
investigatii, totusi in vederea constatdrii imbundtdtirii calitdtii formdrii profesionale a ofiterilor
de investigatii, reitereazd recomandarea privind evaluarea anuald a nivelului de pregdtire a
ofiterilor de investigatii instruiti de cdtre formatorii identificati si publicarea datelor statistice
privind rezultatele acestor evaludri.

3.2. Extinderea competentelor Politiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor proveniti din activitati de criminalitate organizata

3.2.1 Elaborarea si aprobarea proiectelor pentru amendarea cadrului legislativ si
normativ in vederea reglementarii competentelor Politiei in prevenirea si
combaterea fenomenului spalarii banilor

Indicator de performantd: Cadrul legislativ-normativ armonizat
Termen de realizare: Semestrul I, 2016

La22.12.2017 a fost aprobata o noua Lege cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor
si a finantarii terorismului, in vigoare din 23.02.2018.

Proiectul elaborat de catre IGP privind acordarea competentelor Politiei in prevenirea si
combaterea fenomenului spaldrii banilor pentru crimele aflate in competenta MAI, fara
imixtiunea in Imputernicirile si competentele existente de receptionare si operare a
informatiilor prezentate de entitatile raportoare detinute de Serviciul de prevenire si combatere
a spalarii banilor din cadrul CNA, a fost avizat negativ de CNA, astfel nefiind aprobate
modificarile la cadrul legislativ si normativ.

Potrivit IGP, prin scrisoarea emisa de INI a IGP din 26.07.2019 a fost initiata, din nous5,
procedura de modificare a prevederilor art.269 Cod Procedura Penal3, cu privire la excluderea

55 Tn 2018, INI a IGP a expediat spre examinare si avizare proiectul legii pentru modificarea Codului de proceduri
penala si anume alin.(1) art.269 Cod Procedura penald, insa la initiativa Directiei Juridice a IGP, proiectul a fost retras.
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art.243 (Spalarea banilor) Cod Penal din competenta exclusiva a Centrului National Anticoruptie,
care Insa, de asemenea, nu a avut finalitate.

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP in anul 2019, 1a data de 09.04.2019,
prin Ordinul Procurorului General nr. 18/11, a fost aprobata si remisa spre organizarea
executarii Instructiunea metodologica ,Ghid privind efectuarea investigatiilor financiare
paralele”, de care Sectia prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului se
ghideaza In activitatea sa. Mentionam ca ghidul este elaborat in scopul asigurarii aplicarii corecte
si uniforme a legislatiei, eficientizarii procesului de prevenire si combatere a activitatilor
infractionale generatoare de venituri ilicite, asigurarii recuperarii bunurilor infractionale,
precum si in scopul realizdrii politicii punitive prin aplicarea eficienta a masurilor de siguranta
a confiscarii speciale si a confiscarii extinse, Insa documentul nu reglementeaza competentele
Politiei In prevenirea si combaterea fenomenului spalarii banilor.

Ludnd in considerare cele mentionate, lipsa aprobdrii unor modificdri la cadrul legislativ-normativ,
lipsa modificdrilor in Planul de actiuni privind implementarea SDP, Asociatia Promo-LEX constatd
in continuare cd subactiunea privind modificarea cadrului legislativ si normativ nu a fost
realizatd. Astfel, reiterdm recomandarea privind reexaminarea necesitdtii de a extinde
competentele Politiei pe acest segment.

Pe baza Matricei de politici

A.3.1. Dezvoltarea capacitatilor in lupta impotriva criminalitatii organizate si a celei
transfrontaliere, inclusiv prin cresterea capacitatilor de cercetare la fata locului

Indicator 2019: Planul de actiuni este executat in conformitate cu indicatorii de referintd; sediile a
cinci unitdti regionale de investigatii sunt renovate si complet operationale

Raportul de progres privind realizarea in anul 2019 a Planului de actiuni cu privire la
consolidarea capacitatilor Politiei de a lupta Impotriva criminalitdtii organizate si a celei
transfrontaliere, pentru anii 2017-2020, a fost publicat pe pagina web a Politiei5s.

Graficul nr. 18. Gradul de realizare a Planului de actiuni cu privire la consolidarea capacitdtilor
Politiei de a lupta impotriva criminalitdtii organizate si a celei transfrontaliere in 2019, conform
Raportului de progres

Gradul de realizare a Planului de actiuni cu privire la consolidarea
capacitatilor Politiei de a lupta impotriva criminalitatii organizate
si a celei transfrontaliere in 2019

&

= Realizat = Partialrealizat in curs de realizare Nerealizat

56 https: //bitly/3420hYj
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De asemenea, pe pagina web a Politiei a fost publicat Raportul de evaluare a unitatilor regionale
de investigatii5’. Potrivit acestui document, toate cele cinci unitati regionale de investigatii sunt
operationale, doar ca unitatile regionale de investigatii Nord si Sud raman a fi amplasate in
continuare 1n sediile detinute anterior, pana la finalizarea lucrarilor de modernizare a noilor
sedii. In plus, este mentionat ci pentru dislocarea celor cinci unititi de investigatii regionale au
fost identificate sediile de amplasare dupa cum urmeaza:

a) mun. Balti, str. Moscovei, nr. 15 - Directia ,Nord” a INI (regiunea nord);

b) or. Cahul, str. Ioan Voda cel Cumplit, nr. 79 - Directia ,Sud” a INI (regiunea sud);

¢) mun. Chisinau, str. Bucuriei, nr. 14 - INI (regiunea centru) si Sectia ,Est” a INI (regiunea est);
d) mun. Chisindu, str. Tighina, nr. 6 - Sectia combatere a infractiunilor grave si a criminalitatii
organizate (regiunea mun. Chisinau);

e) mun. Comrat, str. Comsomolului, nr. 22 - Sectia coordonare a activitatii de investigatii
(regiunea UTA Gagauzia).

Mentiondm ca fn perioada 5-18 martie au fost desfasurate vizite In cadrul unitatilor de
investigatie regionald din cadrul Directiei de Politie a mun. Chisinau si Directiei de Politie a
UTAG, la Directia Nord a INI, Directia Sud a INI. Suplimentar a fost efectuata o vizita si in cadrul
Inspectoratului National de Investigatii si a fost efectuata si o tentativa de identificare a sediului
Sectiei Est a INIL.

In cadrul vizitei efectuate la Unitatea de Investigatie Regionald Sud (Directia Sud a INI), la
18.03.2020, de catre monitorul Promo-LEX, conducerea Directiei Sud a INI a refuzat sa raspunda
la intrebarile adresate in cadrul interviului, motivand ca nu a fost anuntata de conducerea sa.
Ulterior, la sugestia intervievatului a fost contactat seful INI, insa si acesta a refuzat sa ofere
raspunsuri pentru Unitatea de Investigatii Sud, motivind cad aceasta informatie a fost deja
comunicatd unui monitor Promo-LEX pentru toate unitatile de investigatii regionale si este
deschis pentru oferirea raspunsurilor in cadrul unui interviu la Chisinau.

Informatia privind Sectia Est a IN], la fel, nu a fost obtinuta, din cauza imposibilitatii desfasurarii
interviului cu seful acestei subdiviziuni, din motive obiective (participarea acestuia la cursuri de
instruire). Tentativele de reluare a comunicarii privind desfasurarea interviului dupa finalizarea
cursurilor de instruire au fost supuse esecului. Mentiondm ca nu a fost desemnata o alta
persoand pentru desfasurarea acestui interviu, iar sediul Sectiei Est a INI nu a putut fi
identificat5s.

Tabelul nr. 10. Unitdtile de investigatii regionale,
conform informatiilor obtinute in cadrul interviurilor

Regiunea Unitatea de Competenta teritoriala de | Angajati, Persoane Mijloace
Investigatii responsabilitate state de angajate, la de
personal | 31.12.2019 | transport

Nord Directia Nord a INI ~ Balti, Falesti, Glodeni,
Donduseni, Briceni, Ocnita,
Edinet, Soroca, Sangerei,
Rascani, Drochia, Floresti
Est Sectia Est a INI Criuleni, Dubasari, Rezina, 1059 - -
Causeni, Stefan Voda
Chisinau Sectia combaterea = Mun. Chisinau (Botanica, 45 45 11
infractiunilor Ciocana, Rascani, Centru,
grave sia Buiucani)

criminalitatii

57 https://bitly/2UPWGde

58 Conform informatiilor furnizate de IGP, ulterior efectuarii vizitelor, angajatii Sectiei Est sunt dislocati in incinta IP
Criuleni (1 birou) si sediul central al INI (1 birou).

59 Conform informatiilor furnizate de IGP, ulterior efectuarii vizitelor.
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organizate a
Directiei de Politie

Chisinau
Sud Directia Sud a INI - - -
UTA Sectia coordonare Comrat, Ceadar-Lunga, 8 7
Gagduzia  a activitatii de Vulcanesti

investigatii a
Directiei de Politie
UTAG

Infrastructura si dotarile angajatilor

Potrivit raspunsurilor oferite In cadrul interviurilor desfasurate, intr-o unitate de investigatii au
fost efectuate lucrari de renovare a salii de sedinte (UTAG), iar in altele doua sunt efectuate
lucrari de renovare/constructie (Directia Nord a INI, Directia Sud a INI). In acelasi timp, darea
in exploatare a noului sediu al Directiei Nord a INI este preconizata pentru 1.12.2020.

Totodat3, la intrebarea daca sunt asigurate conditiile de munca pentru fiecare angajat si daca
este asigurat un spatiu de cel putin 6 m?2 fiecarui politist, respondentii din cadrul unitatilor de
investigatii UTAG si mun. Chisindu au raspuns afirmativ. Potrivit intervievatului din cadrul
unitatii de investigatii Nord, angajatilor din aceasta unitate nu le sunt asigurate conditiile de
munc3, lipsind tehnica de calcul, Incaperea pentru alimentatie, sala de sedinte, fiind insuficiente
grupuri sanitare, iar mobilierul - Invechit.

De asemenea, sali de instruire exista In cadrul unitatilor de investigatii UTAG si mun. Chisindu si
lipsesc in cadrul unitatii de investigatii Nord.

Potrivit raspunsurilor persoanelor intervievate, interconectarea la sistemele informationale-
analitice disponibile, necesare documentdrii infractiunilor de criminalitate organizata, este
asigurata in cadrul celor trei unitati de investigatii regionale. Totodatd, un respondent a
remarcat ca ar fi necesara interconectarea bazelor de date, In prezent acestea functionand
independent una de alta.

De asemenea, doi respondenti au declarat ca politistii din cadrul unitatii de investigatii UTAG si
a mun. Chisinau sunt dotati corespunzator, inclusiv cu statii de emisie-receptie, lanterna tactica
multifunctionala etc.), iar un alt respondent a afirmat ca politistii din cadrul Unitatii de
Investigatii Nord nu sunt asigurati cu echipamentele necesare.

Pornind de la rdspunsurile persoanelor intervievate, constatdm cd atdt infrastructura, cdt si
dotarea corespunzdtoare a angajatilor este asiguratd in unitdtile de investigatii din cadrul
directiilor de politie, si nu este asiguratd in unitatea de investigatii a Directiei Nord a INI.

Structura organizatoricd si cadrul normativ-departamental

Mentionam ca structurile organizatorice ale unitatilor de investigatii regionale nu sunt uniforme
nici prin prisma numarului de personal raportat la competenta teritorialda atribuita, nici ca
subdiviziuni care intrd in componenta unitatii de investigatii (ex. Unitatea de Investigatii din
mun. Chisinau este compusa din Sectia coordonare a activitatii de investigatii, Sectia crime grave,
Sectia furt transport public, iar Unitatea de Investigatii Nord este compusa din Sectia fraude
economice si Sectia politie criminald), nici prin prisma autoritatii careia i se subordoneaza.

Potrivit raspunsurilor furnizate, in cadrul unitatilor de investigatii din mun. Chisinau si UTAG
exista formatiuni de urmarire penald, iar in Unitatea de Investigatii Nord aceasta formatiune
lipseste.

La Intrebarea daca a fost aprobat un Regulament intern privind organizarea si functionarea
unitatii de investigatii si daca au fost aprobate sau modificate fisele de post ale angajatilor in
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contextul regionalizarii, dupa 26.12.201869, doi respondenti au raspuns afirmativ, iar unul -
negativ. Totodata, unul dintre respondenti a mentionat ca ofiterul de investigatii ar avea nevoie
de mai multe imputerniciri.

La intrebarea privind activitatile necesare pentru operationalizarea completa a unitatilor de
investigatii regionale, in opinia intervievatilor, au fost mentionate urmatoarele:

v’ Madrirea salariilor ofiterilor de investigatii.

v' Desemnarea unui organ de urmirire penala care s conlucreze nemijlocit cu unitatea de
investigatii.

v’ Largirea ariei de atributii ale ofiterului de investigatii.

Ludnd in considerare cele evidentiate supra, Asociatia Promo-LEX constatd urmdtoarele:

v doud unitdti de investigatii regionale reprezintd sectii din cadrul Directiilor de Politie,
respectiv, functioneazd in cadrul acelorasi sedii. In cadrul interviurilor, a fost mentionat de
mai multe ori cd acestea nu sunt structuri ale INI;

v doud unitdti de investigatii se subordoneazd Inspectoratului National de Investigatii si
functioneazd in regim regionalizat, insd sediile acestora nu au fost renovate si nu sunt
complet operationale;

v’ pentru regiunea Centru a fost creatd, in februarie 2019, sectia Est a INI cu patru posturi de
personal, al cdrei sediu nu a putut fi identificat, anterior afldndu-se in sediul IP Anenii Noi,
IP Criuleni.

Astfel, Promo-LEX concluzioneazd cd criteriile de performantd pentru aceastd actiune au fost
partial atinse, deoarece indicatorul de performantd privind renovarea si operationalizarea
sediilor a cinci unitdti regionale de investigatii nu a fost atins, iar planul de actiuni este in mare
parte realizat conform indicatorilor stabiliti Recomanddm, in virtutea celor constatate,
examinarea posibilitdtii uniformizdrii structurilor unitdtilor de investigatii regionale si acordarea
aceluiasi statut tuturor unitdtilor de investigatii regionale.

60 Ordinul IGP nr. 566 din 26.12.2018 - Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea unitatilor de
investigatii.
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OBIECTIVUL 4: Crearea unui serviciu politienesc modern in conformitate cu cele
mai bune standarde si practici ale Uniunii Europene si internationale, in masura
sa raspunda proactiv si in mod egal la nevoile cetatenilor si ale societatii in
ansamblu

Obiectivul 4 contine subactiuni orientate spre modernizarea serviciului politienesc conform
standardelor europene si internationale. Este un obiectiv general, ce contine trei actiuni si 20 de
subactiuni. Potrivit observatiilor Promo-LEX, 11 subactiuni urmau a fi implementate in perioada
2016-2019. Din cele 11 subactiuni considerdm cd doud (18,2%) au fost realizate, una (9%) a
rdmas nerealizatd. Altele sase (54,5%) au fost calificate drept partial realizate, iar in cazul a doud
activitdati Promo-LEX nu a putut oferi calificative in virtutea incertitudinilor depistate. Totodatd,
evidentiem cd alte doud subactiuni (4.1.1 si 4.1.2) au fost implementate inainte de expirarea
termenului.

Doud subactiuni au expirat in 2019, una dintre care a fost consideratd nerealizatd, iar in cazul
alteia Asociatia nu s-a putut pronunta pe motiv cad aceasta este formulata general sau indicatorul
nu este masurabil. Patru subactiuni au fost recalificate din nerealizate in partial realizate.

Un risc considerabil de nerealizare prezintd subactiunea nr. 4.2.10 - Dezvoltarea sistemului
informatic integrat al Politiei.

In privinta celor trei actiuni stabilite de Matricea de politici, Promo-LEX a calificat criteriile de
performantd pentru 2019 drept atinse pentru doud actiuni, iar pentru o actiune drept atinsa
partial

Pe baza Strategiei de Dezvoltare a Politiei

4.1. Implementarea Conceptului de politie comunitara in cadrul structurilor
Inspectoratului General al Politiei

4.1.3. Stabilirea clara a competentelor ofiterilor de sector

Indicatori de performantd: Cadru normativ intern ajustat
Termen de realizare: Semestrul II, 2016 — semestrul I, 2017

In anul 2019, in Raportul de progres privind implementarea SDP nu au fost reflectate activitati
care sa duca la stabilirea clara a competentelor ofiterilor de sector.

Totodatad, Promo-LEX a reflectat in Raportul nr. 2 de monitorizare civica a reformei Politiei in
Republica Moldova rezultatele interviurilor, realizate in perioada 10-25 noiembrie cu
conducerea inspectoratelor de politie si a sectoarelor de politie, privind competentele ofiterilor
de sector®l.

Potrivit persoanelor intervievate, sarcinile nespecifice functiei unui ofiter de sector, dar care
continua sa fie realizate de catre acesta, sunt:

- aducerea silita;

- mentinerea ordinii publice in cadrul evenimentelor;

- executarea hotararilor judecatoresti si cautarea debitorilor;

- examinarea petitiilor si plangerilor ce nu tin de competenta ofiterului de sector;

61 Raportul nr. 2 de monitorizare civica a reformei Politiei in Republica Moldova, p. 17-20. Vezi:
https://bitly/2]slAuc
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- efectuarea serviciului de garda;

- descoperirea infractiunilor;

- implicarea n activitati de asistenta sociala (de exemplu, in situatia copiilor lasati in primejdie
de parintii in stare de ebrietate, a batranilor care nu au lemne de foc; consilierea psihologica a
cazurilor de violenta In familie) etc.

Mentiondm ca potrivit IGP, prin aprobarea noilor fise de post ale ofiterilor de sector in anul
2018, din competenta ofiterilor de sector au fost excluse urmatoarele sarcini improprii:

- planificarea activitatii garzilor populare;

- primirea si inregistrarea sesizdrilor despre infractiuni;

- primirea si Inregistrarea petitiilor;

- cercetarea infractiunilor;

- stabilirea si lichidarea locurilor de preparare, desfacere si stocare a substantelor cu
efect stupefiant;

- combaterea constructiilor ilicite;

- activitatea de protectie a mediului ambiant;

- evidenta persoanelor eliberate din locurile de recluziune;

- restabilirea ordinii publice. Aceasta atributie este exercitatd de subdiviziunile de
patrulare (INP), BPDS “Fulger” si IGC, urmand a fi transmisa total, in anul 2021 din
competenta Politiei, in competenta IGC, conform art. 37 alin. (3) din Legea 219/2018
cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri;

- aducerea silita la solicitarea medicilor (psihic bolnavi, TBC). Totusi, aceste atributii
sunt executate in calitate de sarcina de mentinere a ordinii publice la solicitarea
medicilor in caul in care viata si sanatatea acestora sunt supuse riscului.

De asemenea, au suportat modificari urmatoarele atributii:

- ,descoperirea a infractiunilor” a fost inlocuitad cu ,descoperirea infractiunilor
flagrante si participarea la descoperirea infractiunilor fierbinti”;

- ,depistarea si stabilire a persoanelor anuntate In urmarirea penala , disparute fara
veste, debitorilor de stat” a fost inlocuita cu sarcina de “contribuire la depistarea
persoanelor anuntate in urmarirea penala, disparute fara veste, debitorilor de stat”;

- “salubrizarea teritoriului deservit” a fost exclusa partial;

- “asigurarea ordinii publice” a fost exclusa partial, ofiterii de sector implicandu-se la
evenimentele de amploare la nivel local sau national, cand alte forte sunt insuficiente.
Aceasta sarcina este in competenta subdiviziunilor de patrulare (INP) si trupelor de
carabinieri (IGC);

- ‘“reactronare la apelurile de urgenta a cetatenilor” a fost exclusa partial, fiind create
echipele de reactionare urgenta.

Totodata a fost pastrata in noua fisa a postului atributia de executare a mandatelor de aducere
silita, conform art. 22 din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului. Atributiile privind aducerea silitd urmau sa fie preluate de Ministerul Justiiei
conform Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

Ludnd in considerare cele evidentiate, Asociatia Promo-LEX apreciazd cd, prin excluderea unor
atributii improprii, subactiunea nr. 4.1.3 a fost realizatd partial. Totusi, recomanddm
autoritdtilor supravegherea respectdrii fiselor de post dar si identificarea unor solutii eficiente in
vederea excluderii tuturor atributiilor improprii ofiterilor de sector si delimitarea clard a
atributiilor acestora in raport cu structurile de investigatii, patrulare-reactionare, cu politia
judecdtoreascd si cu structuri subordonate altor ministere.
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4.1.4. Consolidarea capacitatilor de comunicare ale ofiterilor de sector

Indicatori de performantd: Instruiri desfdsurate
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, pe parcursul anului 2019, in
domeniul activitatii politienesti comunitare a fost instruit urmatorul numar de persoane:

Tabelul nr. 11. Date statistice privind persoanele instruite

Organizatorul Numarul persoanelor instruite

Academia de Politie ,Stefan cel Mare” 29 de angajati (24 angajati ai sectoarelor de
politie si 5 angajati cu functii de dirijare a
sectoarelor de politie)

Programul suedez de suport al reformei Politiei 93 de angajati ai sectoarelor de politie pilot

Formatori nationali conform curriculumului 240 de angajati din cadrul sectoarelor de politie
JActivitatea politieneasca comunitara”

Astfel, in 2019 au beneficiat de instruiri 362 de persoane. Mentionam ca prin ordinul IGP nr.
289din 17.08.2019 a fost aprobat curriculumul in domeniul ,Activitatii politienesti comunitare”.
In acest curriculum, ,Comunicarea” este unul dintre cele opt subiecte abordate, in cadrul
cursului fiindu-i acordate 120 de minute. La finalizarea instruirii, celor 240 de angajati le-au fost
testate cunostintele, iar rezultatele au fost consemnate in Nota informativa nr. 2/954 din
06.12.2019.

In baza celor mentionate, dar si a instruirilor desfdsurate in anii precedenti, Promo-LEX relevd cd,
potrivit subactiunii 4.1.4, instruirile trebuie sd aibd in calitate de obiectiv consolidarea capacitatii
de comunicare a ofiterilor de sector. In acest sens, asteptdrile vizeazd organizarea unor instruiri
specifice consacrate abilitdtilor de comunicare ale ofiterilor de sector. De asemenea, Asociatia
Promo-LEX reitereazd recomandarea privind evaluarea periodicd a capacitdtii de comunicare a
ofiterilor de sector si a impactului instruirilor realizate.

4.1.5. Dezvoltarea infrastructurii sediilor sectoarelor de politie si ale inspectoratelor
de politie, conform standardelor in domeniu

Indicator de performantd: Infrastructurd modernizatd, conform modelului standard
Termen de realizare: 2017-2020

Subactiunea 4.1.5 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Politiei
coincide in partea de dezvoltare a infrastructurii sectoarelor de politie cu obiectivul A.4.1 din
cadrul Matricei de politici pentru implementarea suportului bugetar. De aceea analiza gradului
de realizare a actiunilor pe acest segment este reflectata in cadrul obiectivului A.4.162 si nu va fi
reluata aici.

Mentionam c3, spre deosebire de sectoarele de politie, pentru inspectoratele de politie pana in
anul 2019 nu a fost aprobat un model standard de modernizare a infrastructurii.

In interviurile cu conducerea subdiviziunilor teritoriale ale IGP, la intrebarea privind lucrarile
de modernizare initiate sau efectuate in anul 2019, respondentii au declarat ca au fost initiate

62A se vedea p. 73-75.
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sau efectuate lucrari de modernizare in sediile a 13 (31,7%) inspectorate de politie3, respectiv,
in 28 (68,29%) de inspectorate de politie nu au fost efectuate lucrari de modernizare.

Printre lucrdrile de modernizare efectuate in anul 2019 au fost mentionate urmatoarele:
- renovarea salii de festivitati in cadrul IP Ceadar-Lunga;
- instalarea barei de acces automatizate la intrarea in sediul [P Ocnita;
- renovarea acoperisului si schimbarea geamurilor vechi in cadrul IP Edinet;
- modernizarea unor birouri de serviciu in cadrul IP Soroca;
- reparatia unui etaj din cladirea administrativa a IP Anenii Noi;
- renovarea acoperisului, renovarea partiald a unor birouri, procurarea mobilierului in
cadrul IP Rezina;
- reparatia salii de sedinte in cadrul IP Bender;
- reparatia si adaptarea intrarii pentru persoanele cu dizabilitati In cadrul IP Cahul;
- renovarea incaperii serviciului de garda in cadrul IP Taraclia.

Pe langa acestea, conform Raportului de activitate a Politiei pentru anul 2019, doua dintre
principalele realizari ale institutiei sunt inaugurarea noului sediu al Inspectoratului de Politie
Criuleni, edificiu construit din temelie cu banii alocati din bugetul de stat si dotat cu mobilier si
tehnica de ultima generatie, precum si terminarea reparatiei capitale, cu banii alocati din bugetul
de stat, in sediul Inspectoratului de Politie Telenesti.

Ludnd in considerare cele evidentiate supra, Promo-LEX recomandd elaborarea unei viziuni sau
conceptii de modernizare a infrastructurii inspectoratelor de politie cu aprobarea listei lucrdrilor
de modernizare propuse a fi efectuate in urmdtoarea perioadd, dar si a calendarului de executare
a lucrdrilor.

4.1.7 Organizarea activitatii de prevenire in conformitate cu riscurile si tendintele
criminalitatii

Indicatori de performantd: Mdsuri de prevenire desfdsurate; Rapoarte de analizd a riscului
elaborate

Termen de realizare: 2017-2020

Pentru a aprecia cum a evoluat implementarea subactiunii nr. 4.1.7, vom face referinta la
masurile de prevenire desfasurate in anul 2019, care ar trebui sa corespunda tendintelor
criminalitatii atestate In 2018. Astfel, potrivit Notei informative privind activitatea in domeniul
prevenirii criminalitatii si evolutia fenomenului pe parcursul a 12 luni ale anului 201864,
conform gradului de crestere sau scadere a starii infractionale, un nivel infractional ridicat s-a
atestat pentru urmatoarele categorii:

- infractiuni contra libertatii (286);

- trafic de fiinte umane (143);

- violenta sexuala (328);

- santaj (95);

- rapiri de mijloace de transport (367);

- scoatere ilegala a copiilor din tara (22);

- infractiuni contra sanatatii publice (1 421);
- infractiuni legate de droguri (1 296);

- contrabanda (39);

- corupere pasiva (26);

63 Fara lucrarile de modernizare a sectoarelor de politie sau a izolatoarelor de detentie provizorie care se afla in acelasi
sediu.
64 https://bitly/2w0OMrKG
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- trecereailegald a frontierei (287);
- infractiuni militare (101).

Potrivit Raportului de activitate a Politiei, In anul 2019 s-au desfasurat 18 campanii, 2 955 de
activitati de sensibilizare si au fost informati peste 180 de mii de cetateni. Majoritatea
campaniilor desfasurate au fost organizate In parteneriat cu organizatiile nonguvernamentale.

Tabelul nr. 12. Campanii de sensibilizare si informare

Scopul campaniilor Campaniile si operatiunile desfasurate in 2019 pentru prevenirea

criminalitatii

Prevenirea violentei in familie = 1. Campania Internationala cu genericul , 16 zile de activism impotriva
violentei in baza de gen”
2. Campanie de sensibilizare a societatii civile privind pericolul generat
de conflictele din sfera relatiilor familiale

Siguranta si protectia copiilor = 1.,Copil+strada - libertate sau iluzie?”

- prevenirea delincventei 2.,Copil scolarizat - copil protejat”

juvenile, reducerea nivelului @ 3.,0 jucarie pentru zambetul copiilor”

de victimizare 4. Operatiunea ,Grija”

Siguranta in trafic 1. ,Haila drum, dar nu oricum”
2. Campania de sensibilizare a minorilor privind respectarea regulilor

de circulatie
Operatiuni speciale:
3. ,Viteza”
4. ,Nopti Albe”
5. ,Zero grade”
6. ,Combaterea cazurilor de transportare ilicita a calatorilor (Taxi)”
7. ,,CUMC al INP verifica soferii cu amenzi neachitate”
8

., Pietonul”
9. ,Girofarul”
10.,,Umbris”

11.,Fii altfel - prudent si responsabil”
12. ,Reduceti viteza - Fiecare viata conteaza”
13.,, Transporta copilul tau 1n siguranta”
14., Autobuz”
15.,Carutasii”
16.,Xenon”
17.,RADAR”
18.,Pasaj feroviar”
19. ,Darea si luarea de mita se pedepseste cu inchisoare”
Prevenirea jafurilor si ,Siguranta ta conteaza!”
talhariilor
Reducerea consumului de 1. ,Antidrog”
droguri si diminuarea 2.,MAC-2019”
riscurilor HIV
Supravegherea circulatiei 1. ,Acum este momentul, predda armamentul!”
armelor cu destinatie civila - = 2. ,Ajuta Republica Moldova sa devina o fara mai sigura”
prevenirea incidentelor cu
folosirea si aplicarea armelor
de foc

. »Aleea Sigurantei”
. Campania de informare despre obiectivele si realizarile reformei
Politiei

Tmbunétéjcirea dialogului cu 1. ,Din culisele Politiei”,
cetatenii, Politie comunitara, 2. Programul ,Supraveghere de Vecinatate”
cresterea responsabilitatii = 3. ,La o cafea cu un politist”
civice 4. ,Bunicii grijulii”
5
6
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Prevenirea coruptiei in politie = 1.,NU acceptam coruptia in Politie”
2. ,Politisti integri - cetateni protejati”
Altele 1. Campania nationala de binefacere ,Caravana de Craciun”
2. Operatiunea ,Cascada”
3. Operatiunea ,Cautarea”
4. Operatiunea ,Cersit”
5. Operatiunea privind combaterea traficului de marfuri peste
frontierele Republicii Moldova pe segmentul transnistrian ,Nistru

2019”

De asemenea, in perioada de raport, angajatii Politiei au desfasurat circa 7 200 de razii in
contextul diferitor programe si proiecte, urmarind sa descurajeze comportamentul delincvent
prin prezenta masiva a politistilor si prin realizarea unor activitati de prevenire si combatere a
fenomenului infractional, precum si prin restabilirea gradului de siguranta in comunitate.

In tabelul ce urmeazi sunt prezentate: numarul activititilor de informare si sensibilizare, al
pliantelor distribuite, al beneficiarilor si al publicatiilor in pres3, pe parcursul anului 2019:

Tabelul nr. 13. Numdrul activitdtilor de informare si sensibilizare

Scopul activitatilor desfasurate Activitatide  Numarul Numarul Publicatii in
informare si  beneficiarilor pliantelor presa (scrisa,

sensibilizare distribuite TV, radio)

Siguranta si protectia copiilor - 9367 422 435 215005 1336

prevenirea delincventei juvenile,
reducerea nivelului de victimizare

Prevenirea violentei in familie 24767 104 546 59190 267
Promovarea politicii antitutun 15622 63 300 21974 145
Prevenirea consumului de alcool si 4021 48 256 27 814 266

diminuarea consecintelor acestuia

Supravegherea circulatiei armelor cu = 2 269 29 402 25652 137
destinatie civila - prevenirea

incidentelor cu folosirea si aplicarea

armelor de foc

Reducerea consumului de drogurisi = 3 607 35289 16 074 181
diminuarea riscurilor HIV

Din tabelul nr. 13 si in conformitate cu activitatea de prevenire a criminalitatii conform riscurilor
si tendintei criminalitatii, putem concluziona ca cel mai mare risc al criminalitatii In anul 2019,
ca si In anii precedenti, a fost delincventa juvenil3, fiind necesar a se asigura securitatea si
protectia copiilor. Potrivit IGP, pe parcursul anului 2019, de catre minori si cu participarea
minorilor au fost savarsite 664 infractiuni, ceea ce constitute o descrestere cu -3,49%), fata de
perioada analogica a anului 2018 (688 infractiuni).

Totodata, potrivit Notei informative privind activitatea in domeniul prevenirii criminalitatii si
evolutia fenomenului pe parcursul a 12 luni ale anului 201965, 1a nivel local au fost initiate 33 de
campanii de informare de catre 15 subdiviziuni teritoriale ale Politiei.

Asociatia Promo-LEX salutd desfdsurarea campaniilor locale de prevenire a criminalitdtii in
conformitate cu nivelul infractionalitdtii in regiune. Recomanddm in continuare institutiilor
implementatoare organizarea si desfasurarea unor campanii de prevenire a infractionalitdtii de

65 https: //bitly/33Y0C2Q
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lungd duratd, independente de cele organizate impreund cu societatea civild, precum si evaluarea
obiectivd a rezultatelor activitdtilor de prevenire desfisurate. In plus, Promo-LEX atrage atentia
asupra necesitdtii de a se indica in cadrul acestei subactiuni numdrul si timpul rapoartelor de
analizd a riscului elaborate.

4.2 Dezvoltarea Conceptului de activitate politieneasca bazata pe informatii
(Intelligence-led policing) si extinderea acestuia pe intreg teritoriul republicii

4.2.2. Participarea la implementarea proiectelor twinning (infratire institutionala)
privind implementarea Conceptului de activitate politieneasca bazata pe informatii

Indicatori de performantd: Proiecte elaborate si implementate
Termen de realizare: 2017-2019

Conform Raportului de progres privind implementarea SDP, la aceasta activitate nu s-a
raportat nimic nici In anul 2019.

Potrivit raspunsului din 26 martie 2020 la solicitarea de informatii adresata de Promo-LEX
despre activitatile desfasurate pentru implementarea subactiunii 4.2.2, IGP a indicat ca in
februarie 2019, prin intermediul Proiectului de asistenta tehnica din partea UE, a fost contractat
un expert international in vederea elaborarii raportului de evaluare a necesitatilor privind
implementarea Conceptului ILP la nivel national. Raportul a fost elaborat si aprobat. Totodat3,
faza a doua a misiunii privind descrierea parametrilor tehnici ai echipamentului necesar
implementarii ILP a fost amanatd, din cauza unor circumstante obiective intervenite in agenda
expertului.

In plus, potrivit IGP, pe perioada implementirii Programului de suport bugetar, Programul
este sprijinit de Proiectul de Asistenta tehnica si Proiectul Twining. Domeniul privind ILP urma
sa fie parte a Programului, care a fost aprobat ulterior aprobarii Strategiei de dezvoltare a
Politiei, insa nu s-a regasit in lista prioritatilor de top, fiindca a constituit componenta a
Proiectului de asistenta tehnica.

Astfel, proiectul twinning (infragire institutionala) privind implementarea Conceptului de
activitate politieneasca bazata pe informatii nu a fost acceptat sau semnat de catre parti.

Astfel, Asociatia Promo-LEX constatd nerealizarea acestei subactiuni si recomandd
institutiilor implementatoare continuarea eforturilor de dezvoltare a conceptului Intelligence-
led policing, inclusiv extinderea acestuia pe intregul teritoriu al tdrii.

4.2.3. Reorganizarea structurilor de analiza a informatiei

Indicatori de performantd: Centrul de Analizd a Informatiei reorganizat ca unitate centrald in
subordinea Inspectoratului General al Politiei; structuri regionale create si operationalizate

Termen de realizare: 2017

Potrivit Raportului de progres al implementarii SDP, prin Hotararea Guvernului nr. 547 din
12.11.2019 privind organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei, au fost
aprobate structura IGP, Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea IGP, lista
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei subordonate IGP si organigrama IGP.

Noua organigrama a IGP include structuri noi la nivelul unitatii centrale de administrare si
control al Politiei, printre care si Directia analiza a informatiilor.
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Potrivit raspunsului IGP din 26 martie 2020 la solicitarea de informatii adresata de Promo-LEX,
in urma avizarii statului de personal al IGP la Cancelaria de Stat, noua structura a fost pusa in
aplicare prin Ordinul MAI nr. 83 din 17 februarie 2020 cu privire la statul de organizare al IGP.
Conform structurii nou-aprobate, Directia analiza a informatiilor din cadrul IGP este
subdiviziunea responsabila de asigurarea analizei datelor si informatiilor privind criminalitatea
pe paliera strategica.

Potrivit IGP, Directia analiza a informatiilor nu a fost creata prin reorganizarea Centrului de
analizd a informatiilor din cadrul INI, acesta din urma fiind in continuare responsabil de
realizarea analizei informatiilor, dar directionata spre fundamentarea si realizarea deciziilor pe
termen scurt, cu impact imediat prin exploatarea datelor si informatiilor. Activitatea CAI
presupune identificarea si combaterea activitatilor ilegale, prin suportul oferit subdiviziunilor
structurale ale IN], directiilor regionale si subdiviziunilor de investigatii teritoriale.

In sensul subactiuniii 4.2.3 si indicatorilor de performantd stabiliti, Asociatia Promo-LEX
evidentiaza ca, prin aprobarea noii structuri a IGP, a fost creata o unitate centrala in subordinea
IGP in domeniul analizei informatiilor, insa nu prin reorganizarea CAl al INI, mod prevazut de
indicatorul de performanta. Din acest motiv dar si din cauza omisiunii crearii si
operationalizarii structurilor regionale de analiza a informatiilor, subactiunea 4.2.3 nu ar putea
fi apreciata drept realizatd integral Mentionam ca structuri de analiza a informatiilor au fost
constituite la nivelul fiecarui inspectorat de politie Inca in anul 2013. Totusi pana in prezent
aceste structuri nu au suportat modificari, in sensul regionalizarii acestora.Ludnd in
considerare cele expuse supra, Asociatia Promo-LEX apreciazd subactiunea nr. 4.2.3 drept
realizatd partial si recomandd Inspectoratului General al Politiei operationalizarea noii
structuri de analiza a informatiilor si crearea structurilor regionale respective.

4.2.4. Consolidarea capacitatilor de analiza a riscurilor
Indicator de performantad: Structurd specializatd creatd §i operationalizatd
Termen de realizare: 2017-2018

Prin Hotararea Guvernului nr. 547 din 12.11.2019 privind organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei, iIn cadrul Directiei management operational al IGP a fost
creatd Sectia analiza riscurilor si management informational. Potrivit IGP, aceasta este
responsabila de monitorizarea permanenta si analiza complexa a fenomenului infractional si
evenimentelor publice, identificarea riscurilor si Tnaintarea propunerilor pentru planificarea
eficienta a masurilor de reactionare si fundamentarea deciziilor conducerii Inspectoratului
General al Politiei.

Luand in considerare faptul ca noua structura a IGP, inclusiv Sectia analiza riscurilor, a fost pusa
in aplicare in februarie 2020 prin Ordinul MAI nr. 83 cu privire la statul de organizare al IGP,
constatam faptul ca prin aprobarea noii structuri a IGP, a fost creata structura specializata de
analiza riscurilor, insa operationalizarea structurii de analiza a riscurilor in anul 2019 nu a avut
loc. Cu atat mai mult, capacitatile acesteia de analiza a riscurilor nu au putut fi consolidate.Astfel,
Asociatia Promo-LEX apreciazd subactiunea nr. 4.2.4 ca realizatd partial.

4.2.5. Imbunitatirea capacititilor de analizi operationali si tactici

Indicatori de performantd: Instruiri organizate si desfdsurate; echipament specializat achizitionat
si aplicatii informationale dedicate implementate; proceduri operationale standard instituite
privind colectarea informatiilor

Termen de realizare: 2019-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in anul 2019 au fost organizate si
desfasurate mai multe instruiri in domeniul analizei de risc, operationale si tactice:
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- cursul de perfectionare ,Managementul subdiviziunilor politienesti”, organizat la
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI Conform Planului de instruire, 20 de angajati din
cadrul serviciilor management operational au beneficiat de instruire iIn domeniul:
»Planificarea strategica si operationala. Analiza de risc, operationala si tactica”;

- douad instruiri, la care au participat 30 de angajati, cu tematica ,Analiza informatiilor.
Evolutie si actualitate. Necesitatea si eficienta implementarii acestui domeniu in
activitate”;

- o instruire, la care au participat 50 de angajati, cu tematica ,Analiza informatiilor.
Evolutie si actualitate. Necesitatea si eficienta implementarii acestui domeniu in
activitate”;

- oinstruire,Sisteme de management al riscurilor in domeniul ordinii publice”, la care au
participat noua angajati din cadrul subdiviziunilor INI si BPDS , Fulger” a IGP.

Pe parcursul anului 2019 au fost organizate si desfasurate sase cursuri de instruire a ofiterilor
de investigatii, pe care le-au urmat 117 angajati.

Mentiondm ca prin Ordinul IGP nr. 265 din 08.06.2018 a fost aprobat Conceptul de semnalare a
amenintdrilor si vulnerabilitatilor la adresa ordinii publice si sigurantei comunitare ,Harta
amenintarilor”¢s. Din data lansarii (22.08.2018) si pana la finele anului 2018 au fost raportate
in total 775 de semnalari despre amenintari si vulnerabilitati constatate de cetateni, iar potrivit
Raportului privind activitatea politiei, pe parcursul a 12 luni ale anului 2019 au fost Inregistrate
661 de semnale din partea societatii.

Potrivit rezultatelor interviurilor desfasurate cu conducerea inspectoratelor de politie, 33
(80,5%) dintre respondenti au declarat ca utilizeaza aplicatia on-line ,Harta amenintarilor”, iar
opt (19,5%) respondenti au declarat ca nu o utilizeaza, deoarece aplicatia ar fi depasita, are o
forma neatractiva, nu exista necesitate si foarte putini cetateni cunosc aceasta aplicatie.

Dintre intervievatii care au declarat ca utilizeaza aplicatia, 24 au aratat ca aceasta este utila,
necesara sau o utilizeaza la necesitate, inclusiv pentru concentrarea patrularii, planificarea
rationala a activitatii si orientarea spre directii/actiuni si sectoare concrete. Totusi, cel putin
patru respondenti din cei care au declarat-o utila au mentionat ca cetatenii nu cunosc despre
aceasta aplicatie, nu o folosesc sau o folosesc foarte putin.

Totodata, opt respondenti dintre cei care au mentionat ca utilizeaza aplicatia au declarat ca
utilitatea ei este limitatd, ca ea nu este utila/relevanta, nu exista puncte de amenintare reala,
sunt introduse intentionat date eronate si cetatenii nu o utilizeaza.

)

Tabelul nr. 14. Rezultatele interviului privind utilizarea aplicatiei on-line ,,Harta amenintdrilor’

Utilizarea aplicatiei on-line ,,Harta amenintdrilor”

O utilizeaza 33 (80,5%) 24 (utila, eficientd), dintre care patru au mentionat
ca cetatenii nu cunosc despre aceasta aplicatie

8 (utilitate limitata, nerelevanta)

Nu o utilizeaza 8 (19,5%)

Asociatia Promo-LEX apreciazd desfdsurarea cursurilor de instruire in domeniul analizei de risc,
operationale si tactice. Totusgi, ludnd in considerare termenul de realizare a subactiunii, dar si a
Planului de actiuni privind implementarea SDP, recomanddm desfdsurarea actiunilor necesare in
vederea atingerii tuturor indicatorilor, inclusiv a celor referitori la achizitionarea echipamentului
specializat, la implementarea eficientd a aplicatiilor informationale dedicate, la instituirea
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procedurilor operationale standard privind colectarea informatiilor. In plus, Promo-LEX reitereazd
recomandarea de dezvoltare a ,Hdrtii amenintdrilor” si de promovare a acesteia, astfel incdt
cetdtenil Republicii Moldova sd o poatd utiliza in mod eficient, iar semnalizdrile efectuate de cdtre
acestia sd corespundd asteptdrilor cetdtenilor si, respectiv, sd creascd siguranta comunitard.

4.2.8. Achizitionarea de echipament si tehnica speciala

Indicatori de performantd: Echipament si tehnicd speciald achizitionatd
Termen de realizare: 2017-2019

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in vederea realizarii acestei
subactiuni in anul 2019, catre INI al IGP au fost livrate 90 de telefoane (de tip smartphone) si 20
de powerbankuri.

Mentionam ca atat in cadrul subactiunii respective, cat si in cadrul subactiunii 3.1.1 a fost
raportatd achizitionarea acelorasi bunuri. In acest sens, reamintim ci in Raportul nr. 1 de
monitorizare civica a reformei politiei in Republica Moldovaé’, Promo-LEX a recomandat
evitarea acestor practici si s-a expus asupra reflect in cadrul acestei subactiuni doar informatii
privind achizitionarea echipamentului si a tehnicii speciale care vine sad realizeze actiunea
principala - dezvoltarea Conceptului de activitate politieneasca bazata pe informatii
(Intelligence-led policing) si extinderea acestuia pe Intregul teritoriu al republicii.

Astfel, la 27 iulie 2017 a fost aprobat Planul de actiuni privind implementarea Conceptului de
activitate politieneasca bazatd pe informatii Intelligence-led policing (2017-2020), potrivit
caruia, In materie de echipament si tehnica speciala, erau preconizate:

- achizitia si implementarea serviciilor de elaborare a softului specializat pentru
componenta Ordine si securitate publica, prin extinderea sistemului existent (INFOPOL)
si crearea unei banci de date unice IGP;

- achizitia si implementarea serviciilor de elaborare a softului specializat de evidenta a
persoanelor retinute de catre politie, prin extinderea sistemului existent (INFOPOL);

- evaluarea si achizitia echipamentelor tehnice (calculatoare, imprimante, elemente de
conexiune etc.) pentru subdiviziunile de investigatii si pentru cele care asigura ordinea
si securitatea publica (inclusiv, la nivel local si regional);

- asigurarea dotarii cu echipamente software specializate domeniului de analiza tactica
(hotspoturi, comparatii de caz), conectate la sistemele informationale necesare;

- dezvoltarea unui sistem informational de monitorizare a activitatilor si stabilirea
sarcinilor directoare de activitate.

Mentionam ca Raportul de progres privind realizarea Planului de actiuni nu este disponibil in
spatiul public, iar la solicitarea de informatii adresata IGP privind punerea la dispozitie a
raportului respectiv, in cazul existentei acestuia, raportul nu a fost transmis.

In plus, Promo-LEX a depus, pe adresa inspectoratelor de politie, cereri de solicitare a
informatiilor, inclusiv privind echipamentul si tehnica speciald achizitionata/repartizata in
perioada 2017-2019 pentru dezvoltarea Conceptului de activitate polifieneasca bazata pe
informatii. Potrivit raspunsurilor receptionate, 12 inspectorate de politie au achizitionat si/sau
le-au fost repartizate calculatoare si imprimante. In plus, unele subdiviziuni au mentionat si
despre instalarea unor aplicatii/sisteme informationale necesare activitatii politienesti. lar In
privinta solicitarilor in acest sens, unele subdiviziuni au indicat necesititi de desfasurare a
instruirilor privind utilizarea tehnicii investigative, inclusiv a softurilor performante.
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Pornind de la faptul cd indicatorul prevdzut in Planul de actiuni pentru implementarea subactiunii
in cauzd este unul general si nu prevede numdrul si tipul echipamentului propus spre achizitie,
Asociatia Promo-LEX nu se poate pronunta asupra gradului de realizare a acestei subactiuni.

4.2.9. Realizarea retelei de comunicatii voce-date a Politiei

Indicator de performantd: Retea creatd si operationalizatd
Termen de realizare: 2019-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in anul 2019 au fost realizate
urmadtoarele actiuni in vederea crearii si operationalizarii retelei TETRA:

- au fost livrate toate echipamentele preconizate pentru anul 2019 si pentru anul 2020;

- a fost efectuat designul detaliat al amplasamentului in locatiile candidate nominalizate pentru
instalarea statiilor de baza si a legaturilor de radioreleu;

- au fost efectuate expertizele tehnice a 22 de locatii candidate pentru anul 2019;

- au fost Incheiate contracte de colocare si acorduri aditionale la contractele existente cu
operatori nationali de telecomunicatii pentru instalarea echipamentelor TETRA;

- au fost obtinute autorizatiile necesare pentru instalatiile de statii de baza si ale legaturilor de
radioreleu;

- au fost testate si rectificate erorile sistemului TETRA dupa instalarea si punerea in functiune a
echipamentelor SwMI in configuratie completa cu douad zone georedundante in locatia MSO-A si
MSO-B;

- au fost instalate, configurate si operationalizate 16 statii de baza TETRA si 14 legaturi de
radioreleu.

Promo-LEX mentioneaza ca subactiunea 4.2.9 din Planul de actiuni privind implementarea SDP
coincide cu obiectivul A.4.2 din Matricea de politici pentru implementarea suportului bugetar
LAsigurarea unui sistem de comunicatii fiabile si eficiente pentru scopuri operationale in cadrul
Politiei”. Astfel, gradul de realizare si concluziile corespunzatoare sunt formulate in cadrul acelui
obiectiv si nu vor fi reluate aici.

Totusi, evidentiem cd sunt apreciate activitdtile desfdsurate pentru implementarea sistemului
TETRA, astfel, Promo-LEX recomandd continuarea eforturilor in vederea dotdrii subdiviziunilor
IGP cu echipament TETRA, dar si instruirea corespunzdtoare a persoanelor antrenate in activitdtile
de reactionare operative.

4.2.10 Dezvoltarea sistemului informatic integrat al Politiei

Indicator de performantd: Sistem dezvoltat
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului privind implementarea SDP, in anul 2017, cu suportul PNUD, in cadrul
proiectului ,Suport pentru reforma Politiei”, a fost realizata proiectarea retelelor LAN pentru 44
de subdiviziuni teritoriale ale Politiei. In anul 2018, s-a reusit implementarea a doud din cele 44
de proiecte de executie a retelei LAN in cadrul IP Criuleni si IP Telenesti.

Pe parcursul anului 2019 s-a reusit conectarea a 106 obiective aflate In evidenta IGP sau a
unitatilor din subordine la sistemul WAN al MAI Acest lucru va permite interconectarea
retelelor LAN si asigurarea unui flux securizat al informatiilor, in special in procesul interpelarii
bazelor de date.

Totodatd, pentru anul 2020, printr-un proiect de finantare, este planificata implementarea a cel
putin noud proiecte de executie a retelei LAN in inspectoratele de politie amplasate in zona
limitrofa raului Nistru.
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In concluzie, Asociatia Promo-LEX recomandd depunerea eforturilor necesare pentru
implementarea proiectelor de executie a retelelor LAN in subdiviziunile Politiei. Totusi, atragem
atentia asupra riscului de neatingere a indicatorului stabilit pentru realizarea subactiunii 4.2.10
in anul 2020.

4.3. Consolidarea capacitatilor de patrulare, reactionare si interventie ale Politiei la
apelurile cetatenilor

4.3.1. Reorganizarea Inspectoratului National de Patrulare prin desconcentrarea
structurilor de patrulare

Indicator de performantd: Inspectoratul National de Patrulare al Inspectoratului General al
Politiei reorganizat

Termen de realizare: Semestrul I, 2016 - semestrul I, 2017

La 12.11.2019 a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 547 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei68, intrata in vigoare la 22.12.2019. Potrivit pct. 3
din hotarare, lista subdiviziunilor specializate ale Inspectoratului General al Politiei, efectivul-
limita al acestora si al subdiviziunilor teritoriale se stabilesc de catre ministrul afacerilor interne,
in limitele bugetului aprobat si ale efectivului-limita. Mentionam ca acordarea dreptului de
modificare a structurilor specializate ale politiei ministrului afacerilor de interne, care este
eminamente o persoana politica, ar putea supune riscului politizarii Inspectoratul General al
Politiei si subdiviziunile sale.

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, prin Ordinul MAI nr. 821 din
27.12.19, a fost aprobata lista subdiviziunilor specializate ale Inspectoratului General al Politiei.
Prin acest document a fost creat si Inspectoratul National de Securitate Publica ca subdiviziune
cu competenta teritoriald generald a Inspectoratului General al Politiei care are personalitate
juridica.

Potrivit raspunsului IGP din 26 martie 2020 la solicitarea de informatii adresata de Promo-LEX,
statul de personal al INSP se afla in proces de analiza si ulterioara avizare la Cancelaria de Stat,
iar pana la aprobarea noii structuri, INP functioneaza conform functiilor si competentelor
specificate In Regulamentul de organizare si functionare existent. De asemenea, IGP a mentionat
ca pe parcursul anului 2019 au fost repartizate in subdiviziunile de patrulare teritoriale 149 de
posturi de personal pentru fortificarea capacitatilor functionale si asigurarea reactionarii
operative la apelurile de urgenta ale cetatenilor.

Reamintim c3, potrivit Viziunii privind desconcentrarea activitdtilor de ordine si securitate publicd
la nivelul subdiviziunilor teritoriale ale Politiei si constituirea, in cadrul Inspectoratului General al
Politiei, a Inspectoratului National de Securitate Publicd, elaborata in 2018, ordinea logica de
realizare a actiunilor este urmatoarea:
1) constituirea INSP in cadrul IGP, prin fuziunea INP cu DGSP;
2) desconcentrarea activitatilor de ordine si securitate publica prin punerea la dispozitia
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei a competentelor si efectivelor necesare gestionarii
situatiei la nivel local.

Ludnd in considerare cele relevate, Asociatia Promo-LEX apreciazd aceastd subactiune drept
realizatd partial si recomandd institutiilor implementatoare sd depund eforturile necesare in
vederea desconcentrdrii activitdtilor de ordine si securitate publicd conform Viziunii mentionate.

68 https: //bitly/3aA9Mlo

75


https://bit.ly/3aA9Mlo

4.3.3. Imbunititirea capacititilor de comunicare ale personalului implicat in
managementul integrat al apelurilor de urgenta

Indicatori de performantd: Instruiri organizate si desfdsurate
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului privind implementarea SDP, in anul 2019 au fost desfasurate cateva cursuri
de instruire, la care au participat 89 de angajati:
1) curs de perfectionare ,Interventia angajatilor Politiei la apelurile sau sesizarile despre
actele de violenta”, organizat de Academia ,Stefan cel Mare” a MAI;
2) curs de instruire cu genericul ,Managementul serviciilor publice”;
3) curs de perfectionare/specializare cu tematica ,Managementul subdiviziunilor
politienesti”;
4) curs de perfectionare/specializare cu tematica ,,Managementul operational”;
5) curs de instruire cu genericul ,Sisteme de management al documentelor si arhivelor”.

Ludnd in considerare cele relevate, dar si instruirile desfdsurate in anii precedenti, Promo-LEX
relevd cd potrivit subactiunii 4.3.3, instruirile organizate si desfdsurate trebuie sd aibd in calitate
de obiectiv imbundtdtirea capacitdtilor de comunicare ale personalului implicat in preluarea
apelurilor de urgentd. In acest sens, asteptdrile vizeazd organizarea si desfdsurarea unor instruiri
specifice consacrate abilitdtilor de comunicare ale persoanelor implicate in managementul
apelurilor de urgentd. De asemenea, Asociatia Promo-LEX reitereazd recomandarea privind
repetarea periodicd a exercitiului desfdsurat in 2016 de efectuare a apelurilor de control, in
vederea evaludrii reale a evolutiei capacitdtilor de comunicare ale personalului implicat in
preluarea apelurilor de urgentd si a impactului instruirilor desfdsurate.

Pe baza Matricei de politici

A.4.1. Implementarea Conceptului de activitate a Politiei comunitare, prin imbunatatirea
accesului fizic si informational la servicii de calitate si egale ale Politiei in intreaga tara

Indicator 2019: Un minim de 200 de ofiteri de politie instruiti in domeniul activitdtii politienesti
comunitare si 0 campanie de promovare publicd pentru publicul larg desfdsuratd in toate cele 42
de inspectorate de politie

Raportul anual de progres pentru implementarea Planului de actiuni privind activitatea
politieneasca comunitara a fost publicat pe pagina politia.mds9, iar gradul de realizare a acestuia
este prezentat in graficul de mai jos.
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Graficul nr. 19. Gradul de realizare in anul 2019 a Planului de actiuni privind activitatea
politieneascd comunitard, potrivit raportului de progres

Gradul de realizare in anul 2019 a Planului de actiuni privind
activitatea politieneasca comunitara

= Realizat = in curs de realizare = Partial realizat

Potrivit Raportului pentru implementarea Programului de suport bugetar in anul 2019,
principalele realizari sunt urmatoarele:

v Aprobarea curriculumului in domeniul activitatii politienesti comunitare si instruirea
conform acestuia a 240 de angajati din cadrul sectoarelor de politie.

v Desfasurarea campaniei de promovare publicd a activitatii politienesti comunitare in
toate cele 42 de inspectorate de politie, fiind organizate 342 de evenimente de vizionare
a filmului documentar despre activitatea politieneasca comunitara, cu participarea a 12
237 de cetateni din 754 de localitati. De asemenea, au avut loc 933 de intruniri, la care
au participat 22 491 de cetateni pentru a fi familiarizati cu activitatea politieneasca
comunitard; au fost organizate 174 de evenimente ,La o cafea cu un politist”, cu
participarea a 4 612 cetateni.

v Participarea in cadrul a 27 de emisiuni publice a conducatorilor si angajatilor
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei, privind activitatea politieneasca comunitara.
Mentionam c3a, potrivit informatiilor obtinute din raspunsurile subdiviziunilor
teritoriale la solicitarea de informatie adresata de catre Promo-LEX, conducerea a cel
putin 14 (33%) inspectorate de politie nu a participat in 2019 la vreo emisiune radio sau
TV locala cu informatii privind activitatea politieneasca comunitara, unul dintre motivele
cele mai raspandite fiind lipsa posturilor radio/TV locale. Totodata, conducerea a cel
putin cinci inspectorate de politie (IP Anenii Noi, IP Floresti, I[P Leova, I[P Sangerei, IP
Rezina) (11,9%) a participat la cel putin o emisiune in acest sens.

v' Contractarea de citre inspectoratele de politie a sase servicii de proiectare pentru
reparatia sectoarelor de politie, in total fiind proiectate 63 de sectoare de politie.

v’ Desfasurarea lucrarilor de reparatie a 14 sectoare de politie, iar la 12 sectoare de politie
a fost efectuata deschiderea oficiala.

Ludnd in considerare cele mentionate supra, Promo-LEX apreciazd eforturile de informare a
cetdtenilor privind activitatea politieneascd comunitard, dar si de instruire corespunzdtoare
curriculumului a personalului politienesc. Astfel, concluziondm asupra atingerii indicatorilor
de performantad stabiliti pentru anul 2019 la actiunea A.4.1.

In plus, mentiondm ci in perioada noiembrie 2019 - martie 2020 sectoarele de politie renovate
in anul 2019 au fost vizitate de monitorii Promo-LEX, fiind evaluata conformitatea cu Conceptia
privind cerintele tehnice de functionare a Sectorului de Politie, aprobata prin Ordinul IGP nr. 286
din 22 junie 2018.
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Tabelul nr. 15. Sectoarele de politie renovate pe parcursul anului 2019

Numarul Numarul
Data dariiin | Suprafata total al angajatilor | Numarul
Nr. Inspectoratul Sectorul de exploatarea | totalda | angajatilor la mijloacelor
Ord. de Politie politie sectorului sediului conform momentul de
de politie (m2) statelor de vizitei transport
personal

1. | IP Rascani nr. 4 13/02/2019 243 15 9 1

(Chisinau)
2. | IP Causeni nr. 1 Causeni 04/04/2019 252 11 10 2

IP Soroca nr. 1 Soroca 18/04/2019 90 23 18
4. | 1P nr. 1 22/08/2019 120 8 5 2

Basarabeasca | Basarabeasca
5. | IP Drochia nr. 1 Drochia 18/09/2019 240 15 10 2
6. | IP Donduseni | nr.1 Donduseni 18/09/2019 120 13 11 4
7. | IP Floresti nr. 1 Floresti 01/10/2019 80 11 11 1
8. | IP Comrat nr. 1 Comrat 03/10/2019 65 12 1
9. | IP Anenii Noi nr.5 Serpeni 08/10/2019 117 8 4 2
10/, IP Telenesti nr. 1 Mandresti 10/10/2019 100 13 11 3
11, IP Soldanesti nr. 1 Soldanesti 31/10/2019 85 9 7 1
12 IP laloveni nr. 3 Costesti 08/11/2019 96 11 7 3
13/ IP Falesti nr. 1 Falesti 24/12/2019 272 10 9 1
14, IP Cimislia nr. 1 Cimislia 26/12/2019 100 9 4 1

Ludnd in considerare constatdrile monitorilor privind conformitatea sectoarelor de politie cu
cerintele tehnice de functionare (Anexa 8), Promo-LEX concluzioneazd cd sectoarele de politie
renovate asigurd, in mare parte, conditiile de desfdsurare a activitdtii politienesti, inclusiv a celei
comunitare, conditiile de muncd ale angajatilor fiind imbundtdtite in mod substantial. Totusi, prin
raportare la cerintele tehnice de functionare a Sectorului de Politie, aprobate prin Ordinul IGP nr.
286 din 22 iunie 2018, constatdm cd niciun sector de politie nu corespunde complet cerintelor
stabilite. Mentiondm cd sectoarele de politie nr. 1 Falesti, nr. 3 Costesti, laloveni, nr. 1 Solddnesti,
nr. 1 Basarabeasca, nr. 1 Donduseni nu corespund la cdte doud cerinte dintre cele evaluate de
monitorii Promo-LEX. Este vorba de lipsa indicatoarelor rutiere cu referire la locul afldrii sediului
Sectorului de Politie, lipsa panoului informativ sau necorespunderea limitelor de suprafatd totald
stabilitd pentru sectoarele de politie.

In plus, evidentiem cd, desi eforturile de renovare a sectoarelor de politie sunt mari, atingerea
indicatorului privind renovarea a 90 de sectoare de politie este supusd riscului. Promo-LEX
recomandd, inter alia, examinarea posibilitdtii de a organiza si a desfasura procedurile de achizitii
privind serviciile de renovare a sectoarelor de politie de cdtre subdiviziunea teritoriald in a cdrei
subordine se afld sectorul (cel putin in cazul sectoarelor de politie din subordinea directiilor de
politie).
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A.4.2. Asigurarea comunicatiilor fiabile si eficiente pentru scopuri operationale in cadrul
Politiei

Indicator 2019: Faza-pilot cu reteaua selectatd la cel putin trei inspectorate de politie este
finalizatd si evaluatd

Indicator 2020: Sistemul securizat de comunicatii implementat integral

Raportul privind evaluarea fazei-pilot in cadrul proiectului ,Asigurarea unui sistem de
comunicatii fiabil si eficient pentru scopuri operationale in cadrul Politiei”7° si Raportul de
progres privind implementarea Planului de actiuni al MAI privind implementarea retelei de
comunicatii in standard TETRA in cadrul MAI?! au fost publicate pe pagina politia.md.

Potrivit Raportului privind evaluarea fazei-pilot, la sfarsitul anului 2019 sistemul TETRA este
constituit din 87 de statii de baza care asigura o acoperire de aproximativ 60-65% la nivel de
terminal portabil si 75% la nivel de terminal mobil si este utilizata in activitatea zilnica de mai
multe inspectorate de politie, cele mai importante fiind inspectoratele din mun. Chisinau, DP a
mun. Chisindu, IP Balti, IP Cahul. Evidentiem urmatoarele concluzii importante formulate in
cadrul acestui raport:

- nivelul prezent de dotare cu echipament TETRA (917 unitati) este insuficient, numarul
necesar de terminale radio fiind de 2 950 de unitati; la ora actuald, dotarea cu terminale
TETRA 1n raport procentual cu cel necesar este de 31%;

- 1In cadrul IP care au fost dotate cu echipament TETRA timpul de comunicare dintre
dispecer si echipa de reactionare a fost redus esential;

- s-a atestat incapacitatea de utilizare deplind a terminalelor TETRA, din cauza
insuficientei instruirilor;

- luand in considerare fluctuatia de angajati din cadrul politiei, s-a constatat ca instruirile
ce urmeaza a fi efectuate pe parcursul anului 2020 nu sunt suficiente, fiind necesara
efectuarea instruirii continue, in cadrul cursurilor de pregatire initiala;

- afost atestata lipsa personalului tehnic capabil sa gestioneze flota de terminale TETRA
la nivel central, dar si regional, fapt care ingreuneaza modul de utilizare la capacitate
maxima a retelei TETRA.

Graficul nr. 20 prezinta gradul de realizare a Planului de actiuni potrivit Raportului de progres
al MAI privind implementarea retelei de comunicatii in standard TETRA in cadrul MAIL

Graficul nr. 20. Gradul de realizare in anul 2019

a Planului de actiuni pentru implementarea retelei de comunicare

Gradul de realizare in anul 2019 a Planului de actiuni pentru
implementarea retelei de comunicare in standard TETRA

= Realizate = Realizate Tnainte de termen In curs de realizare Nerealizate
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Mentionam ca sub aspect teritorial, potrivit Raportului privind evaluarea fazei-pilot, dispun de
echipament TETRA 19 inspectorate de politie sau 45,23%.

Totodatd, potrivit intervievatilor din cadrul inspectoratelor de politie, 21 (51,2%) dintre
subdiviziunile teritoriale ale IGP au receptionat echipament TETRA in perioada 2017-2019, iar
altele 20 (48,78%) nu au receptionat echipament TETRA.

La intrebarea privind punerea in aplicare si masura In care este utilizat echipamentul TETRA,
avantajele/dezavantajele utilizarii acestuia, cel putin trei dintre intervievati au mentionat ca
acesta nu este utilizat, inclusiv din cauza lipsei acoperirii de retea.

Tabelul nr. 16. Avantajele/dezavantajele utilizdrii echipamentului TETRA

v Regim securizat de comunicare intre angajati v/ Capacitate scizuta a bateriilor de stocare
v Mobilitate ridicata si durata de interventie a energiei’2
diminuata v/ Uzura preexistentd a echipamentelor
v Marire a vitezei de reactie livrate
v Asigurare a unei legaturi permanente intre v' Lipsa a acoperirii retelei TETRA in unele
angajati, inclusiv cu serviciul de garda zone, in special 1n localitatile care se afla in
v Utilizare a echipamentului in zonele zona de frontiera

neacoperite de reteaua de telefonie mobila

4 Transmitere operativa si rapida a informatiei

4 Imbunititire a comunicarii, prin receptionarea
aceleiasi informatii de catre cei implicati in serviciu

v Reducere a costurilor pentru serviciile de
comunicare prin retele de telefonie fixa si mobila

Majoritatea celor intervievati au apreciat echipamentul TETRA drept util In aplicare si
functional. In ce priveste utilizarea echipamentului, cel putin patru intervievati au comunicat ca
utilizeaza echipamentul TETRA la necesitate.

Ludnd in considerare cele mentionate, Asociatia Promo-LEX constatd cd indicatorul de
performantd a fost atins si apreciazd eforturile depuse in vederea asigurdrii unui sistem de
comunicatii fiabil si eficient pentru scopuri operationale in cadrul politiei. De asemenea, Promo-
LEX recomandd continuarea eforturilor in vederea dotdrii subdiviziunilor IGP cu echipament
TETRA, dar si instruirea corespunzdtoare a persoanelor antrenate in activitdti de reactionare
operative.

A.4.3. Imbunititirea capacititilor de reactionare rapidi a echipelor de interventie ale
Politiei la apelurile de urgenta

Indicator 2019: Planul de actiuni este executat in conformitate cu indicatorii stabiliti, faza-pilot de
sase luni pentru SIGAU in doud centre urbane principale si doud zone rurale este finalizatd, inclusiv
este evaluatd formarea continud privind SIGAU a personalului dispeceratelor

Raportul privind implementarea in anul 2019 a Proiectului 4.3. Imbunititirea capacitatilor de
reactionare rapida a echipelor de interventie ale Politiei la apelurile de urgenta a fost plasat pe
pagina politia.md?7s.

72 Bateriile sunt slabe. Repede se descarca.”
73 https://bitly/2]poY99
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Graficul nr. 21. Gradul de realizare a Planului de actiuni pentru implementarea Conceptului
privind functionarea SIGAU, conform Raportului de progres

Gradul de realizare In 2019 a Planului de actiuni pentru
implementarea Conceptului privind functionarea SIGAU

= Realizat = In curs de realizare Partial realizat Nerealizat

Mentionam ca nu a fost publicat vreun raport al institutiilor implementatoare despre realizarea
fazei-pilot de sase luni pentru SIGAU in doua centre urbane principale si doua zone rurale si nici
referitor la evaluarea formarii continue privind SIGAU a personalului dispeceratelor. La
solicitarea de informatii adresata IGP despre prezentarea raportului de evaluare a formarii
continue privind SIGAU si, respectiv, a Raportului de evaluare aprobat de MAI privind faza-pilot,
in cazul in care acestea exista, documentele nu au fost furnizate. Evidentiem ca in raportul
privind implementarea suportului bugetar pentru anul 2019, la fel, nu se gasesc concluzii
referitoare la aspectele stabilite de indicatorul de performanta. Astfel, Promo-LEX constatd ca
indicatorii de performanta stabiliti in Matricea de politici pentru actiunea A.4.3 in anul
2019 au fost atinsi partial.

Promo-LEX evidentiaza cala 7 mai 2018, prin Ordinul IGP nr. 232, a fost aprobata Instructiunea
cu privire la reactia primara la apelurile de urgenta. Conform ordinului, sefii IP, cu exceptia celor
din mun. Chisinau, vor asigura:

1) constituirea a cate minimum doua echipe de patrulare si reactionare operativa (una
pentru acoperirea operativa a centrului raional), in regim 24/24 de ore, cu antrenarea
mixta a angajatilor subdiviziunilor de patrulare si supraveghere accidente rutiere din
subordine, corespunzator numarului disponibil de efectiv;

2) dotarea echipelor de patrulare si reactionare operativa prioritar cu automobile
specializate transmise in gestiunea birourilor de patrulare ale sectiilor securitate publica
ale IP;

3) revizuirea dotdrii cu uniforme de serviciu, potrivit sezonului, a angajatilor serviciilor de
patrulare si supraveghere accidente rutiere din subordine.

De asemenea, ordinul prevede organizarea echipelor mixte de patrulare si reactionare operativa
pe teritoriul mun. Balti si al Regimentului Nord al INP, prin utilizarea in activitatea de serviciu a
mijloacelor de transport speciale ale Politiei din dotarea Serviciului patrulare al IP mun. Balti.

Conform instructiunii, reactionarea operativa primara se va realiza pe principiul directionarii
celei mai apropiate echipe de patrulare si reactionare operativa a Politiei sau a altor forte
politienesti disponibile, amplasate cel mai aproape de locul comiterii evenimentului de urgenta.
In acest sens, echipajele Inspectoratului National de Patrulare urmau a fi antrenate in calitate de
echipe de patrulare si reactionare operativa, in perimetrul itinerarelor de patrulare stabilite
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conform dislocatiei zilnice. Antrenarea angajatilor sectoarelor de politie in calitate de resursa
pentru interventie primara la apelurile de urgenta trebuia realizata pe parcursul programului
de activitate stabilit al acestora, cu luarea in calcul a capacitatilor de reactionare operativa a
subdiviziunii. Totodat3, principiile definite in instructiune vor fi aplicabile in perioada de pre-
pilotare si pilotare a activitatii de dispecerizare a resurselor de reactionare operativa ale
Politiei, cu ulterioara adaptare ca urmare a masurilor de reorganizare sau folosire a aplicatiei
informatice dedicate.

Pentru evaluarea rezultatelor aplicarii principiilor unice de reactionare primara la apelurile de
urgenta pe parcursul anului 2019, monitorii Promo-LEX au efectuat interviuri cu conducerea
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei, precum si vizite si interviuri In cadrul dispeceratelor
zonale. De asemenea, la 6 martie 2020, Promo-LEX a depus o cerere de solicitare a informatiei
de la Serviciul 112 privind durata medie de reactionare a serviciilor politienesti la apelurile
urgente ale cetdtenilor in anul 2019 pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala
(raion/municipiu), insa oferirea informatiilor a fost refuzata In mod nejustificat si contrar
prevederilor legale74.

Pilotarea conceptului unic de reactie primard la apelurile de urgenta

La intrebarea adresata conducerii inspectoratelor de politie privind avantajele si dezavantajele
pilotarii conceptului unic de reactie primara la apelurile de urgenta si antrenarea
echipajelor INP in calitate de echipe de patrulare si reactie operativa in perimetrul itinerarelor
de patrulare au fost mentionate urmatoarele:

Tabelul nr. 17. Avantajele/dezavantajele conceptului unic de reactie primard

Avantaje Dezavantaje, neajunsuri

v Excluderea dublarilor de reactie

v Reactionare promptd si timp de
reactionare redus

v’ Micsorarea cheltuielilor de transport

v Asigurarea neadmiterii distrugerii sau
pierderii probelor in efectuarea actiunilor
necesare pentru urmarirea penala

v Colaborare buni si profesionista intre
INP si IP

v Aflarea in teritoriu a angajatilor INP
24/24 de ore

v' Prezenta politiei in teritoriu

v Mod de lucru mai profesionist

Privind INP

v’ Lipsa pregatirii profesioniste a echipelor INP pentru
documentarea probelor la fata locului a cazurilor de
violenta, furt, omor, pentru interventia in cazuri operative

v’ Lipsa competentelor profesionale corespunzitoare ale
echipelor INP in intreprinderea masurilor operative, in
descoperirea infractiunilor

v’ Patrularea de citre INP exclusiv a arterei principale din
centrul raional si omiterea patrularii altor localitati

v Documentarea deficitard sau incorectd a cazurilor de
catre INP, documentarea de catre INP doar a accidentelor
rutiere si a contraventiilor rutiere

v Antrenarea angajatilor INP fin activitati
itinerarului de patrulare prestabilit

v' Echipele INP nu desfisoara activitatea de patrulare 24 de
ore

Privind Serviciul 112 si dispeceratele zonale ale Politiei

v Completarea neclara a informatiei receptionate de la 112
sau transmitere de informatii contrar competentei, de aici
utilizarea ineficienta a timpului

v’ Distorsionarea  informatiei  furnizate, furnizarea
informatiei eronate (inclusiv de adresa) sau lacunare,
inclusiv din cauza necunoasterii limbilor minoritatilor
etnice (gagauza, bulgara)

v’ Pregitirea insuficientd a operatorilor

v' Dublarea apelurilor, prin faptul ci orice informatie venita
la 112 este inregistrata si la unitatea de garda

v’ Existenta apelurilor care nu ajung la 112/tergiversarea
transmiterii informatiei de catre serviciul 112 sau

in afara

74 Vezi capitolul Aspecte metodologice din prezentul raport.
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dispeceratul zonal, iar drept rezultat, cetatenii apeleaza
direct la IP
Privind competentele echipelor de patrulare-reactionare
v' Lipsa posibilitatii de a verifica veridicitatea informatiei
primite din apelurile telefonice, ce are ca efect zadarnicirea
deplasarilor si, respectiv, marirea cheltuielilor pentru

gestionare si transport
‘ Sugestii

desconcentrarea INP la nivel de IP;

pregatire mai buna a persoanelor de la dispeceratele zonale;

instruire pentru reactionare a angajatilor INP;

instituirea procedurilor operationale standard pentru dispeceratele zonale, Serviciul 112, care sa
reactioneze operativ si corect dupa situatie;

acordarea serviciilor de patrula ale IP teritoriale a atributiilor de reactionare la apelurile de urgenta.

AN N NN

AN

Mentiondm ca la 11 decembrie 2019, prin Ordinul IGP nr. 483, a fost aprobata procedura
operationald standard privind reactionarea primara a echipelor de interventie la apelurile de
urgentd, cu aplicarea acesteia din data intrarii in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 547/2019
cu privire la organizarea si functionarea IGP.

Numarul echipelor de reactionare-patrulare si timpul de reactionare la apelurile de
urgentd ale cetdtenilor

Conform rezultatelor interviurilor desfasurate cu conducerea inspectoratelor de politie, la
intrebarea privind numarul echipelor de reactionare-patrulare existente si necesare, Promo-
LEX a constatat urmatoarele:

v echipe de patrulare-reactionare suficiente sunt in inspectoratele de politie Bender,
Calarasi, Cantemir, Dubasari, Edinet, Glodeni si Soldanesti;

v necesita suplinire cu inca o echipa de patrulare-reactionare inspectoratele de politie
Basarabeasca, Briceni, Causeni, Comrat, Donduseni, Drochia, Falesti, Hancesti, Leova,
Stefan Voda, Taraclia, Telenesti, Vulcanesti;

v' necesitd suplinire cu doua echipe de patrulare-reactionare inspectoratele de politie
Anenii Noi, Balti, Cimislia, Criuleni, Floresti, Ialoveni, Nisporeni, Ocnita, Orhei, Rezina,
Sangerei, Soroca, Ungheni;

v' necesitd suplinire cu trei echipe de patrulare-reactionare inspectoratele de politie
Ceadar-Lunga, Rascani, Straseni;

v necesita suplinire cu patru echipe de patrulare-reactionare IP Cahul.
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Graficul nr. 22. Echipele de patrulare-reactionare existente si numdrul echipelor necesare
pentru micsorarea timpului de reactionare, conform conducerii IP

Numarul echipelor de patrulare-reactionare existente
si numarul echipelor necesare
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B Numadrul echipelor de patrulare-reactionare in inspectoratul de politie

Numarul echipelor necesare, pentru micsorarea timpului de reactie

Totodatd, in raport cu indicatorul fixat in Matricea de politici pentru anul 2020, Promo-LEX
evidentiaza ca inspectoratele de politie Bender, Basarabeasca, Comrat, Taraclia, Cimislia, Ocnita,
Ceadar-Lunga, Rascani continua sa aiba cate o echipa de patrulare-reactionare (Anexa nr. 9).
Respectiv, in vederea atingerii indicatorului stabilit, cel putin in privinta acestora, institutiile
implementatoare ar trebui sd opereze modificdri pentru suplinirea numdrului echipelor de
patrulare-reactionare.

Potrivit raportului privind implementarea Programului de suport bugetar pentru reforma
Politiei, termenul mediu de reactie la apelurile de urgenta la nivel national este de 35 de minute.
Promo-LEX apreciazd cd numdrul echipelor de patrulare-reactionare in cadrul fiecdrui IP
influenteazd direct timpul mediu de interventie a politiei. Astfel, recomandd institutiilor
implementatoare examinarea posibilitdtii de a mdri numdrul de echipe de patrulare-reactionare
si de a le dota in mod corespunzdtor, ludnd in considerare sugestiile propuse de conducerea
inspectoratelor de politie. Totodatd, Promo-LEX atentioneazd asupra riscului de neatingere a
indicatorului de performantd stabilit pentru anul 2020 - reducerea timpului de reactionare a
politieila 15 minute. Mentiondm cd toate echipele de patrulare-reactionare trebuie sd aibd aceleasi
competente materiale de interventie si aceeasi responsabilitate in cazurile sesizate de cetdteni,
chiar dacd sunt formate echipe mixte si sunt antrenati angajatii Inspectoratului National de
Patrulare. In caz contrar, reducerea timpului de interventie nu va asigura indeplinirea obiectivului
»Crearea unui serviciu politienesc modern, in conformitate cu cele mai bune standarde si practici
ale Uniunii Europene si internationale, in mdsurd sd rdspundd proactiv si in mod egal la nevoile

cetdtenilor si ale societdtii in ansamblu”.,
Dotarea angajatilor serviciilor de patrulare si reactionare operativa

In privinta dotirii corespunzitoare a angajatilor serviciilor de patrulare si reactionare operativa
(cu mijloace de transport si echipament special procurat pentru angajati, inclusiv cu terminale
radio TETRA), majoritatea intervievatilor - 28 de persoane (75%) - din conducerea
inspectoratelor de politie au declarat ca sunt dotati corespunzator, opt (21%) au raspuns

negativ, iar unul a mentionat ca nu cunoaste.

In privinta necesitatilor de dotare, opt dintre respondenti au mentionat ca nu au solicitari de

dotare pentru angajatii serviciilor de patrulare si reactionare operativa, acestia fiind asigurati cu

toate cele necesare, alti noua respondenti au declarat ca angajatii dispun de cele mai moderne
84
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dotari, cu exceptia echipamentului TETRA. Totodatd, ceilalti respondenti au mentionat
urmatoarele necesitati de dotare:

echipament TETRA, inclusiv statii radio portative (7);

body-camera/echipament video, inclusiv in automobil (7);

spray lacrimogen’s (4);

dotarea automobilelor de serviciu cu echipament necesar pentru asigurarea accesului la
sistemele informationale pentru verificarea datelor cu caracter personal (4);

centuri multifunctionale, veste antiglont, arme sau dispozitive cu electrosoc (3);

catuse (2);

bastoane, lanterne, tehnica de calcul; vitezometru; drona;

innoirea automobilelor de patrulare;

uniforme noi de serviciu - reducerea termenului de uzura a uniformei politienesti (la ora
actuala fiind de doi ani), imbunatatirea calitatii materialului uniformelor (3).

AN

AN NN NN

Suplimentar, cel putin doi respondenti au remarcat necesitatea desfasurarii instruirilor privind
utilizarea corecta a tuturor echipamentelor speciale.

Promo-LEX apreciazd eforturile de dotare a echipelor de patrulare si reactionare operativd si
recomandd desfdsurarea instruirilor necesare pentru asigurarea utilizdrii corespunzdtoare a
echipamentului furnizat, cu respectarea drepturilor omului.

Optimizarea serviciilor de garda ale sectiilor de coordonare operationala

Potrivit Raportului pentru implementarea suportului bugetar, in anul 2019 au fost optimizate
serviciile de garda ale sectiilor coordonare operationala din cadrul inspectoratelor de politie, ca
rezultat fiind transmise 60 de functii pentru consolidarea serviciilor de patrulare la nivel
teritorial. De asemenea, prin Ordinul IGP nr. 454 din 25.11.2019, a fost aprobat Regulamentul-
tip privind organizarea si functionarea serviciilor de garda din cadrul subdiviziunilor Politiei,
prin care au fost stabilite misiunea, domeniile de competenta, functiile si drepturile serviciului,
precum si organizarea activitatii acestuia. Ulterior, prin Ordinul IGP nr. 500 din 24.12.2019, a
fost aprobata procedura operationala standard privind actiunile efectivului serviciului de garda
in cazul parvenirii informatiilor despre infractiuni si contraventii. Scopul procedurii
operationale este de a standardiza modul de interventie al angajatului din cadrul serviciului de
garda In procesul prelucrarii datelor si informatiilor despre infractiuni si contraventii.

Astfel, in cadrul interviurilor, la intrebarea daca optimizarea serviciilor de garda ale sectiilor
coordonare operationala din cadrul IP si transmiterea functiilor pentru consolidarea
serviciilor de patrulare la nivel teritorial are un efect benefic, 32 de intervievati (78%) au oferit
un raspuns negativ, opt (19,5%) - afirmativ, un intervievat (2,43%) a mentionat ca nu stie.

Persoanele care au raspuns afirmativ la intrebarea privind necesitatea optimizarii au declarat
ca aceasta a fost impusa din motiv ca multe responsabilitati se dublau si astfel aceste dublari au
fost excluse, fiind marita viteza de reactie, iar politia a devenit mai prezenta in teritoriu.
Totodatd, dintre cei care au raspuns negativ la intrebarea privind necesitatea acestei optimizari
majoritatea au declarat ca optimizarea nu are un efect benefic, nu este necesara, este inoportuna
sau ineficientd, iar principala lor Ingrijorare este legata de securitatea sediului inspectoratului
de politie si a persoanei la serviciul de garda, in special in schimbul de noapte, luand in
considerare faptul ca in sediul IP se pastreaza armament. De asemenea, unii respondenti
considera ca serviciul de garda trebuie sa fie eficace timp de 24 de ore, 7 zile pe saptamana.

In acelasi timp, unii respondenti au remarcat ca au fost imbunatatite si consolidate echipele de
patrulare si au fost excluse unele dublari de competenta. Ei au remarcat cd optimizarea a fost
necesara, insa personalul nu este instruit/pregatit corespunzator.

75 Un respondent a mentionat cd termenul de valabilitate al acestuia este in mare parte expirat.
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In acest sens, Promo-LEX constatd o lipsd de comunicare internd a mdsurilor de reorganizare care
au loc, a necesitdtii acestora, a etapelor ulterioare reorganizdrii si a efectelor asteptate in urma
reorganizdrii in cauzd. Considerdm cd o reorganizare nu poate fi eficientd dacd pdrtile direct
implicate in implementarea ei cel putin nu constientizeazd sau nu recunosc necesitatea,
oportunitatea si/sau impactul ei, iar cel mult nu au fost consultate in aceastd privintd.

Structura organizatorica a dispeceratelor zonale si infrastructura acestora

In urma vizitelor si interviurilor desfisurate cu persoanele desemnate in cadrul dispeceratelor
zonale Nord, Centru, Chisinau si Sud, constatam ca structura acestora este neuniforma, cauzata
de omisiunea credrii Centrului de Coordonare Misiuni al IGP. Daca dispeceratele Centru si mun.
Chisinau sunt parte a Directiei de Politie Chisinau, fiind gestionate de o singura persoang, atunci
dispeceratele Nord si Sud sunt structuri In subordinea inspectoratelor de politie Balti si,
respectiv, Cahul.

La Intrebarea adresata in cadrul interviurilor desfasurate cu reprezentantii dispeceratelor
zonale Nord si Sud privind necesitatea reorganizarii dispeceratului, astfel Incat acestea sa nu mai
fie parte a inspectoratelor de politie, un respondent a mentionat ca ar fi benefica separarea
dispeceratului de IP, pentru a-i fi asigurata independenta decizionala. Cel de-al doilea intervievat
a declarat ca nu considera necesara reorganizarea dispeceratului zonal.

Tabelul nr. 18. Dispeceratele zonale

Dispeceratul Unitatile administrativ- Numarul Numarul Numarul
zonal teritoriale deservite de populatiei personalului populatiei
dispeceratul zonal deservite’¢ = dispeceratului raportat la
conform numarul
statelor de operatorilor in
personal fiecare tura
Centru (DP Criuleni, Dubasari, Orhei,
Chisinau) Ialoveni, Anenii Noi, Causeni,
Stefan Voda, Bender, Hancesti, 139068677 24 (6 *4 ture) 231781

Ungheni, Nisporeni, Calarasi,
Telenesti, Rezina, Soldanesti,
Straseni, Cimislia, Basarabeasca

Mun. Chisinau Mun. Chisinau 847 661 20 (5* 4 ture) 169 532.2
(DP Chisinau)
Nord (IP Balti) Balti, Falesti, Glodeni, Donduseni,
Briceni, Ocnita, Edinet, Soroca, 984 112 20 (5*4 ture) 195 822.4
Sangerei, Rascani, Drochia,
Floresti
Sud (IP Cahul) Comrat, Ceadar-Lunga, Cahul,
Leova, Taraclia, Cantemir, 469 307 12 (3* 4 ture) 156 435.6
Vulcanesti

Total: 3 691 766

Mentiondm c3 dispeceratele zonale deservesc unitatile administrativ-teritoriale conform
Conceptului privind functionarea Sistemului integrat de gestionare a apelurilor de urgenta
parvenite la Politie, aprobat prin Ordinul IGP nr. 351 din 24.11.2017. Totusi, se pare ca numarul
populatiei deservite de catre personalul dispeceratului variaza de la 156 435 la 231 781.

76 Conform datelor statistice din Registrul de stat al populatiei referitoare la persoanele fizice cu loc de trai in
Republica Moldova in profil administrativ-teritorial (situatia la 1 decembrie 2019), publicate de Agentia Servicii
Publice.

77 Nu a fost luat in considerare numarul populatiei mun. Bender.
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Asociatia Promo-LEX considerd cd structura dispeceratelor zonale trebuie sd fie uniformd, iar
numdrul operatorilor trebuie sd fie proportional cu numdrul populatiei deservite.

Observam c3a, potrivit datelor obtinute din interviuri, in cadrul dispeceratelor zonale Centru,
Chisindu, Nord, la data de 31.12.2019 existau cate patru functii vacante, iar in cadrul
Dispeceratului zonal Sud - o singura functie vacanta.

La intrebarea daca au fost efectuate lucrari de reparatie in spatiile unde activeaza angajatii
dispeceratului, toti intervievatii au raspuns afirmativ, totusi in cadrul Dispeceratului zonal Balti
s-a mentionat necesitatea schimbarii scaunelor, anterior in cadrul sediului dispeceratului fiind
efectuate reparatii cosmetice.

De asemenea, potrivit respondentilor, Sistemul Informational Automatizat al MAI pentru
monitorizarea GPS a flotei de automobile ale subdiviziunilor MAI este instalat pe calculatoarele
operatorilor si fiecare operator poate vedea pe harta echipajele disponibile si cel mai apropiat
echipaj de locul incidentului, interventia echipelor de reactionare primara avand loc dupa
principiul ,cea mai apropiata echipa a politiei”. Totusi, un intervievat a mentionat ca unele
subdiviziuni teritoriale reactioneaza cu dificultate din cauza lipsei de personal, existand
probleme si cu sistemele GPS in inspectoratele de politie.

In privinta amenajrii spatiilor de lucru pentru fiecare angajat, toti intervievatii au declarat ci in
cadrul dispeceratului sunt asigurate conditiile necesare pentru desfasurarea activitatii, iar
pentru eficientizarea serviciilor dispeceratelor ar mai fi necesare instruiri de calitate, inclusiv in
domeniul interventiei.

Promo-LEX apreciazd cd infrastructura dispeceratelor de politie corespunde in mare parte
necesitdtilor acestora, totusi recomanddm examinarea posibilitdtii de a reorganiza dispeceratele
zonale, in mod special Dispeceratele Nord si Sud prin excluderea acestora din organigrama
inspectoratelor de politie Bdlti si Sud.

Aprobarea/modificarea fiselor de post, instruirea si evaluarea angajatilor dispeceratelor

La intrebarea daca au fost modificate fisele de post ale personalului dispeceratelor zonale dupa
18.06.2018, cand a fost emis Ordinul IGP nr. 278 despre aprobarea Regulamentului-cadru
privind organizarea si functionarea dispeceratului din cadrul subdiviziunii teritoriale a Politiei
si fisele postului-tip ale angajatilor acestuia, trei intervievati au raspuns afirmativ, dintre care
unul a specificat ca acestea au fost aprobate la 7 februarie 2020. Totodata, o persoana a raspuns
ca fisele de post nu au fost modificate.

In acelasi timp, la intrebarea despre numarul angajatilor instruiti privind utilizarea SIA 112,
respondentii au indicat numarul total al personalului angajat, la situatia din 31.12.2019, sau 88%
din numarul total al functiilor din cadrul dispeceratelor zonale. Mentionam ca, potrivit
Raportului pentru implementarea suportului bugetar, pe parcursul anul 2019 au fost instruiti
56% din dispecerii Politiei privind utilizarea SIA 112.

In raspunsurile lor toti intervievatii au declarat cd evaluarea dispecerilor are loc periodic. Totusi,
la intrebarea suplimentara privind data ultimei evaluari efectuate, monitorii Promo-LEX au
receptionat raspunsuri diferite: Tn doua cazuri a fost mentionat ca se evalueaza starea
psihologica si dupa fiecare tura se evalueaza modul de receptionare si gestionare a apelurilor
telefonice, intr-un caz a fost mentionat ca toate evaluarile au loc in luna octombrie a fiecarui an,
iar in alt caz s-a mentionat ca evaluarea se efectueaza de doua ori pe an (in luna iunie si in luna
octombrie).

Promo-LEX recomandad desfdsurarea actiunilor necesare in vederea instruirii tuturor operatorilor
din cadrul dispeceratelor zonale, evaluarea periodicd a acestora si dezvoltarea unor proceduri cdt
mai specifice de reactionare la apelurile de urgentd ale cetdtenilor.
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OBIECTIVUL 5: Promovarea si implementarea principiului toleranta zero fata de
coruptie, discriminare si rele tratamente 1n activitatea Politiei

Obiectivul 5 a fost elaborat cu scopul promovdrii si asigurdrii transparentei in activitate si a
integritdtii profesionale a Politiei. El contine doud actiuni si opt subactiuni. Cinci subactiuni din opt
au un termen continuu, asupra cdrora Asociatia Promo-LEX s-a pronuntat cu recomanddri. Astfel,
gradul de realizare a acestui obiectiv a rdmas acelasi. Din trei subactiuni doud sunt realizate
partial, iar una este realizatd.

Risc considerabil de nerealizare prezintd subactiunea 5.1.3 — Dezvoltarea sistemului electronic de
constatare si evidentd a contraventiilor rutiere in vederea diminudrii interventiei factorului uman
in aceastd activitate si subactiunea 5.1.4 — Reorganizarea sistemului de efectuare a achizitiilor
publice in cadrul Politiei si pregdtirea personalului in acest scop.

In ce priveste indicatorii stabiliti de Matricea de politici pentru actiunea A.5.1 pentru anul 2019,
Promo-LEX a apreciat cd criteriile au fost atinse.

Pe baza Strategiei de Dezvoltare a Politiei

5.1. Promovarea si implementarea principiului toleranta zero fata de coruptie in
activitatea Politiei

5.1.2 Intensificarea campaniilor de prevenire a comportamentului coruptional al
politistilor, indeosebi in domeniile vulnerabile

Indicatori de performantd: Campanii de prevenire realizate
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in anul 2019 au fost lansate si
desfasurate doua campanii de informare si sensibilizare:

v' Campania ,NU acceptam coruptia in Politie”", cu un caracter preventiv si de
constientizare, atat pentru politisti, cat si pentru cetateni, asupra riscului la care se expun
atunci cand oferd sau cand acceptd mitid. In cadrul campaniei, s-a creat o pagind de
Facebook cu genericul #NU_ ACCEPTAM_CORUPTIA_IN _POLITIE, s-a participat la doua
emisiuni, a fost lansat un spot video si un spot audio, cu un mesaj in limbile romana si
rusd, cetatenii si angajatii Politiei fiind indemnati sa nu ofere si, respectiv, sa nu accepte
mitd, precum si sa denunte aceste cazuri autoritatilor competente. Spotul audio a fost
difuzat la sapte posturi de radio, iar spotul video a fost difuzat la mai multe posturi TV.
De asemenea, pe panourile led din mun. Chisindu au fost plasate mesaje informative cu
logotipul campaniei, a fost desfasurat un concurs pentru studenti, cu tematica , Aleg un
viitor integru”, si au fost desfasurate activitati de informare si sensibilizare a cetatenilor
cu referire la fenomenul coruptiei in opt localitati ale Republicii Moldova.

v' Campania de informare ,Politisti integri - cetdteni protejati”, realizatd de IGP in
comun cu CNA, a avut drept scop prevenirea cazurilor de coruptie si abuz in randurile
Politiei. In cadrul acestei campanii au fost desfisurate sedinte de instruire cu tematica
»Regulile integritatii” in 38 de subdiviziuni teritoriale ale Politiei, cu participarea a peste
2 500 de angajati.

Mentionam ca subdiviziunilor teritoriale ale politiei le-au fost solicitate informatii privind
desfasurarea sau nedesfasurarea unei campanii locale de prevenire a comportamentului
coruptional al politistilor in anul 2019. Astfel, s-a constatat, potrivit raspunsurilor furnizate, ca
asemenea campanii au fost desfasurate in cadrul a trei inspectorate de politie (IP Anenii Noi, [P
Cahul, IP Cantemir), iar in cadrul IP Vulcanesti au avut loc intalniri de informare si prevenire si
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de neadmitere a comportamentului coruptional, fiind informate 67 de persoane. Totodat3, in cel
putin optinspectorate de politie, in cadrul sedintelor operative/orelor de pregatire profesionald,
au fost desfasurate sesiuni de informare pentru prevenirea cazurilor de coruptie.

Asociatia Promo-LEX apreciazd eforturile referitoare la campaniile nationale desfdsurate, totusi,
potrivit activitdtii formulate, campaniile de prevenire a comportamentului infractional trebuie sd
fie intensificate, indeosebi in domeniile vulnerabile. In acest sens, asteptdrile vizeazd inclusiv o
crestere a numdrului si a frecventei campaniilor de prevenire a comportamentului coruptional al
politistilor, or, campanii de prevenire a comportamentului coruptional pot fi desfdsurate si la nivel
local, dupd modelul campaniilor desfdsurate privind activitatea politieneascd comunitard. In plus,
atragem atentia si asupra necesitdtii desfdsurdrii campaniei in domeniile vulnerabile.

5.1.3 Dezvoltarea sistemului electronic de constatare si evidenta a contraventiilor
rutiere in vederea diminuarii interventiei factorului uman in aceasta activitate

Indicatori de performantd: Cadru normativ ajustat; sistem electronic dezvoltat
Termen de realizare: 2018-2020

Automatizarea procesului de depistare si constatare a incalcarilor din domeniul traficului
rutier comise de conducatorii de vehicule, acumularea probelor pentru solutionarea cauzei si
tragerea la raspundere contraventionald sau penald, colectarea informatiei privind situatia
rutiera in zonele de supraveghere in regim de timp real este scopul Sistemului automatizat de
supraveghere a circulatiei rutiere, care a fost instituit prin Hotararea Guvernului nr. 965 din
17.11.2014 (Conceptul Controlul traficului).

Prin Hotararea Guvernului nr. 1264 din 19.12.2018, intratd in vigoare la 25.01.2019, au fost
operate modificari la Hotararea Guvernului nr. 965 din 17.11.2018, prin care au fost acordate
aceleasi drepturi atat partenerului privat, cat si partenerului public, inclusiv de a avea acces la
informatiile din Sistem. Evidentiem in acest sens ca in raportul sdu de audit’8 Curtea de Conturi
amentionat ca ,semnarea contractelor cu operatorii economici s-a efectuat fdrd a tine cont cd
acestia nu pot detine calitatea de participanti la SASCR, deoarece nu sunt abilitati conform
legislatiei in vigoare cu atributii in domeniul monitorizdrii si asigurdrii securitdtii circulatiei
rutiere si nu sunt in drept sa execute sarcini de interes public sau care rezultd din
exercitarea prerogativelor de autoritate publica”.

La 8 februarie 2019, MAI a initiat consultarea publica a proiectului Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea obiectivelor, a conditiilor parteneriatului public-privat pentru
implementarea Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere (SASCR) in
Republica Moldova si a cerintelor generale privind selectarea partenerului privat7?. Conform
notei informative, implementarea proiectului de parteneriat public-privat prezuma
transmiterea catre un investitor privat a drepturilor si obligatiilor aferente implementarii si
operarii tehnice a SASCR 1n Republica Moldova, care va efectua investitii din surse proprii in
termen de cel mult sase ani din data semnarii contractului. Fezabilitatea parteneriatului este
relevata prin Studiul de fezabilitate, care, pornind de la volumul total al investitiilor de circa 21
de milioane de euro, care urmeaza a fi atrase pentru implementarea parteneriatului, indica o
perioada optima de recuperabilitate a investitiei de 25 de ani.

Proiectul a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 82 din 11.02.2019, cu incalcarea normelor
de transparentd decizionald. Prin aceasta hotarare, au fost aprobate obiectivele, conditiile
parteneriatului public-privat privind crearea Sistemului automatizat de supraveghere a
sigurantei publice si rutiere (SASPR), a fost desemnat MAI in calitate de autoritate publica
responsabila pentru desfasurarea procedurii de selectare a parteneriatului privat, prin concurs

78 Aprobat prin Hotararea nr. 12 din 05.04.2017. Vezi: https://bitly/2NfaQma
79 https://bitly/33Uqzxg
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publicintr-o singura etapa, si a fost inclusa crearea SASPR in lista bunurilor proprietate a statului
si 1n lista lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-
privatso,

Ulterior, la 29.03.2019, Agentia Proprietati Publice a publicat comunicatul informativ privind
anuntarea de catre MAI a concursului public de selectare a partenerului privat pentru
implementarea proiectului, cu data-limita de deschidere a ofertelor 30.05.201981. Mentionam c3,
desi a fost selectat un partener privat, semnarea contractului nu a avut loc.

La 2.12.2019 MAI a initiat consultarea publica a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege cu privire la Sistemul informational automatizat de evidenta a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventiisz.
Potrivit notei informative, prin aprobarea acestui proiect de lege, se va asigura crearea resursei
informationale unice de evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor
care au savarsit contraventii, care va fi la dispozitia tuturor autoritatilor si organelor cu atributii
specifice procesului contraventional, avind posibilitatea introducerii/extragerii informatiei
in/din sistem in timp real, astfel incat fiecare sa isi execute in mod corect si oportun atributiile
legale In domeniul constatarii si examinarii contraventiilor. Mentionam ca pana la sfarsitul
anului 2019 respectivul proiect al hotararii de guvern nu a fost pus pe agenda executivului.

Totodata la 24 octombrie 2019 Curtea de Conturi a aprobat prin Hotararea 56/2019 Raportul
misiunii de follow-up privind implementarea cerintelor si recomandarilor aprobate prin
Hotardrea Curtii de Conturi nr.12/ 2017 cu privire la aprobarea Raportului auditului
»,Managementul sistemelor de supraveghere a traficului rutier”s. Astfel MAI urmeaza, in
prealabil sa execute recomandarile Curtii de Conturi si anume revizuirea cadrului legal
existent84, asigurarea intercorelarii prevederilor legale, si racordarea softului chinez la legislatia
nationald privind integrarea acestuia In SIA RICC si sda implementeze politica de protectie a
datelor cu caracter personal pentru toate sistemele informationale detinute, precum si sa
conformeze procedura contraventionald pornita in baza informatiilor obtinute prin intermediul
SASCR ,,Controlul traficului”, la prevederile Codului contraventional, asigurdnd incheierea
acesteia cu procese-verbale electronice.

Ludnd in considerare cele mentionate, recomanddm institutiilor implementatoare identificarea
solutiilor optime pentru dezvoltarea sistemului electronic de constatare si evidentd a
contraventiilor rutiere, cu respectarea recomanddrilor Curtii de Conturi si a normelor privind
transparenta decizionald, indeosebi in cazul parteneriatului public-privat si, dupd caz, efectuarea
unei analize ex-ante a procesului de monitorizare a traficului rutier prin intermediul Sistemului de
control al traficului rutier.

80 https://bitly/3dGDZBI

81 https://bitly/3athcqQ

82 https://bitly/2UsT4Pm

83Hotararea 56/2019 cu priivre la aprobarea Raportului misiunii de follow-up privind implementarea cerintelor si
recomandadrilor aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr.12/ 2017 cu privire la aprobarea Raportului auditului
»,Managementul sistemelor de supraveghere a traficului rutier, vedeti: https://bit.ly/3dl4SKc

84 Regulamentele de functionare SIA RICC, SASPR ,,Controlul traficului” si SIA REC
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5.1.4 Reorganizarea sistemului de efectuare a achizitiilor publice in cadrul Politiei si
pregdtirea personalului in acest scop

Indicatori de performantd: Cadru normativ ajustat; sistem de achizitii regionalizat; proceduri
operationale elaborate si aprobate; personal instruit

Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, In anul 2019 IGP a desfasurat prin
MTender 239 de proceduri de achizitie. De asemenea, in raport s-a facut referinta la participarea
lamasarotunda ,Un sistem eficient de solutionare a contestatiilor este cheia unui sistem eficient
de achizitii publice”, organizata de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale , Viitorul”.

Potrivit raspunsului IGP din 26 martie 2020 la solicitarea de informatii adresata de Promo-LEX,
pe parcursul anului 2019, proceduri operationale in domeniul achizitiilor publice nu au
fost dezvoltate, In cadrul institutiei aplicindu-se cadrul legal, normativ, departamental in
vigoare.

La intrebarea privind desfasurarea achizitiilor publice pentru necesitatile directiilor de politie
ale mun. Chisinau si UTAG, IGP a informat cd a anuntat proceduri de achizitii pentru
subdiviziunile regionale ale politiei, dupa cum urmeaza:

v pentru necesitatile DP UTAG - reconstructia Sectorului de politie nr. 3 al IP Ceadar-
Lunga, a Sectorului de politie nr. 2 al IP Comrat, a sectoarelor de politie nr. 1 si nr. 2 ale
IP Vulcanesti; a fost achizitionata tehnica de calcul pentru sectoarele de politie renovate;
detectoare de metal pentru izolatoarele de detentie provizorie, bunuri pentru
operationalizarea completa a sectoarelor de politie;

v' pentru necesitatile DP mun. Chisindu au fost achizitionate mijloace de transport pentru
documentarea accidentelor rutiere; a fost achizitionata tehnica de calcul pentru
sectoarele de politie renovate; detectoare de metal pentru izolatoarele de detentie
provizorie.

Totodatd, potrivit IGP pe parcursul anului 2019, pentru necesitatile inspectoratelor de politie
aflate In coordonarea DP Chisinau (IP Botanica, I[P Buiucani, IP Centru, IP Ciocana, I[P Rascani),
directia de politie a incheiat 71 contracte in suma de 15.161,7 mii lei, iar pentru necesitatile
inspectoratelor de politie aflate in coordonarea DP UTAG (IP Ceadir-Lunga, Comrat si
Vulcanesti), directia de politie a incheiat 41 contracte, In suma de 2.437,6 mii lei.

De asemenea, IGP a informat ca pe parcursul anului 2019 nu au fost organizate instruiri
centralizate in domeniul achizitiilor publice, unii conducatori sau reprezentanti ai
subdiviziunilor teritoriale participand la sesiunile de instruire organizate de organizatiile
nonguvernamentale.

Ludnd in considerare cele mentionate, Promo-LEX concluzioneazd cd in anul 2019 au fost depuse
unele eforturi pentru atingerea indicatorilor de performantd stabiliti in cadrul subactiunii 5.1.4.
Totodatd, mentiondm cd initierea si desfdsurarea in sistem regionalizat a achizitiilor publice de
cdatre directiile de politie trebuie sd fie asigurat, inclusiv prin publicarea pe paginile web a
planurilor de achizitiile si a rapoartelor de executare a contractelor de achizitii publice.
Mentiondm cd tergiversarea regionalizdrii politiei si credrii a celor trei directii regionale, duce si
la tergiversarea realizdrii subactiunii 5.1.4.

In plus, mentiondm c3, potrivit Raportului de performantd a Agentiei Nationale de Solutionare a
Contestatiilor pentru anul 201985, Inspectoratul General al Politiei este una din autoritatile
contractante impotriva careia au fost inaintate cele mai multe pretentii referitoare la procedurile
de achizitii publice initiate/desfasurate (mai mult de opt contestatii), clasandu-se pe locul patru

85 Vezi p. 30. https://bit.ly/33glQTP
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dupa Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, Universitatea de Stat de Medicina
si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” si Directia Generala Locativ-Comunala si Amenajare.

Promo-LEX a adresat intrebari privind desfasurarea achizitiilor publice atit in cadrul
interviurilor desfasurate cu conducerea inspectoratelor de politie, cat si prin solicitare de
informatii de la acestea, rezultatele observarilor fiind urmatoarele:

v' 31(91,1%) dintre respondenti au declarat ca in anul 2019 au fost desfasurate achizitii
publice, iar trei (8,82%) au mentionat ca nu au desfasurat achizitii publice8é. Totodat3,
persoanele care au desfasurat achizitiile publice din cadrul a 12 IP (38,7%) din cele 31
nu au fost instruite in domeniul achizitiilor publice, iar in cazul a 19 IP (61,29%)
persoanele responsabile de achizitii publice au fost instruite;

v in cadrul unui interviu s-a mentionat ca in cazul unei licitatii, din lipsa de persoane care
ar cunoaste domeniul In cauzg, IP a fost nevoit sa apeleze la specialisti din consiliul
raional pentru a-i ajuta la organizarea si desfasurarea corecta a acesteia;

v’ potrivit raspunsurilor la interpelarea adresatd subdiviziunilor teritoriale ale Politiei,
sapte inspectorate de politie au un plan de achizitii anual, iar cel putin 10 nu au?®.
Mentionam ca directiile de politie dispun de un plan de achizitii anual si au elaborat
darea de seama privind contractele de achizitii publice de valoare mica. Totodat3, din 21
de inspectorate de politie, 13 au elaborat dare de seama privind contractele de achizitii
publice de valoare mic3;

v conform raspunsurilor receptionate, cel putin sapte inspectorate de politie au demarat
proceduri de achizitii publice in anul 2019 (IP Falesti, IP Nisporeni, IP Ungheni, IP Edinet,
IP Leova, IP Taraclia, IP Rezina).

In baza celor evidentiate supra, Promo-LEX constatd atdt necesitatea desfasurdrii unor instruiri
ale personalului subdiviziunilor IGP in domeniul achizitiilor publice, cdt si elaborarea unor
proceduri operationale standard in domeniu. Aceste activitdti ar facilita modul de organizare a
achizitiilor publice, ar reduce din volumul achizitiilor publice organizate la nivel central si ar
asigura aplicarea unitard si uniformd a legislatiei. Astfel, reiterdm recomandarea adresatd
Inspectoratului General de Politie privind dezvoltarea si aprobarea procedurilor operationale
standard, instruirea personalului implicat in procesul de achizitii in subdiviziunile IGP si depunerea
eforturilor pentru regionalizarea politiei si, respectiv, a achizitiilor publice.

De asemenea, atragem atentia cd subdiviziunile teritoriale ale Politiei nu dispun de pagini web,
ceea ce face imposibild respectarea prevederilor pct. 18 din Regulamentul cu privire la modul de
planificare a contractelor de achizitii publice, aprobat prin Hotdrdrea de Guvern nr. 1419 din 28
decembrie 2016, si anume de publicare a planului provizoriu/anual de achizitii. Recomanddm
astfel identificarea unei solutii temporare pentru asigurarea respectdrii prevederilor legale, pand
la functionarea in sistem regionalizat a Politiei.

86 Inspectoratele de politie din subordinea DP Chisindu si DP UTAG nu desfasoara achizitii publice, de necesitatile de
achizitii ale acestora fiind responsabile directiile de politie corespunzatoare.

87 Raspunsuri la solicitarea de informatii adresatd de Promo-LEX au fost receptionate doar de la 25 de inspectorate
de politie. Dintre acestea, nu toate au reflectat raspunsuri la intrebarile privind planurile de achizitii publice si darile
de seama privind contractele de valoare mica.
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5.2 Imbunititirea cooperirii intre agentiile si structurile de combatere a coruptiei la
nivel intra- si interinstitutional
5.2.3. Realizarea, in comun cu Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie al Ministerului
Afacerilor Interne si Centrul National Anticoruptie, a unor programe de instruire
pentru efectivul politienesc in domeniul prevenirii coruptiei

Indicatori de performantd: Activitdti de instruire realizate
Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, pe parcursul anului 2019, angajatii
Directiei prevenire si studii anticoruptie a Serviciului Protectie Interna si Anticoruptie al MAI au
participat in cadrul grupului de lucru privind elaborarea curriculumului CIPAL, pentru initierea
cursului de instruire in domeniul eticii si masurilor anticoruptie, cu intocmirea programului
cursului de instruiri la capitolul anticoruptie.

De asemenea, in perioada de referinta au fost organizate peste 262 de cursuri
(sesiuni/ateliere/prelegeri) cu participarea a peste 6 298 de angajati. Mentionam c3, raportat la
numadrul de angajati din cadrul IGP la situatia din 31.12.2019 (7 406), in domeniul integritatii si
combaterii actelor de coruptie au fost instruiti 85% din personal doar in anul 2019.

Cursurile au avut drept tematici etica, integritatea profesionald, integritatea institutionala,
avertizorii de integritate, prevenirea si combaterea faptelor de coruptie, modul de utilizare a
metodelor si tehnicilor speciale de investigare a cazurilor de coruptie, procedura privind
declararea averii si a intereselor personale etc.

Promo-LEX reitereazd cd este salutabild organizarea §i participarea angajatilor IGP in cadrul
diferitor instruiri si ateliere de lucru care au drept scop prevenirea coruptiei si asigurarea
integritdtii profesionale si institutionale. Totusi, considerdm cd instruirile trebuie sd aibd un
caracter continuu, un mesaj clar, astfel incdt sd fie asiguratd o perceptie si o intelegere comund a
fenomenului. Astfel, recomanddm institutiilor implementatoare continuarea eforturilor de
dezvoltare a unor programe de instruire pentru efectivul politienesc, implementarea acestora,
in urma cdrora sd fie evaluate capacitdtile personalului instruit in domeniul prevenirii coruptiei.

5.2.4. Instituirea si dezvoltarea sistemului de verificare a plangerilor indreptate
impotriva personalului Politiei privind actele de discriminare si rele tratamente
in activitatea Politiei

Indicatori de performantd: Sesiuni de instruire organizate; proceduri operationale standard
elaborate si aprobate

Termen de realizare: 2017-2020

Potrivit Raportului de progres privind implementarea SDP, in anul 2019 au fost organizate trei
sesiuni de instruire:

- curs de instruire pentru angajatii implicati in activitatea de detentie provizorie;

- curs de instruire cu tematica ,,Protectia juridica a drepturilor omului”, organizat in cadrul
Academiei ,Stefan cel Mare” a MA], la care au participat 19 angajati (o femeie, 18 barbati) ai
serviciilor detentie si escorta din cadrul subdiviziunilor IGP;

- curs de instruire cu tematica ,Protectia juridica a drepturilor omului”, organizat in cadrul
Directiei dezvoltare profesionalad a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

Mentionam c3, potrivit raspunsului IGP din 26 martie 2020 la solicitarea de informatii adresata
de Promo-LEX privind numarul anchetelor de serviciu initiate si desfasurate, in anul 2019 au
fost initiate si desfasurate 193 de anchete de serviciu, cu implicarea a 243 de angajati, dintre
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care 29 s-au soldat cu emiterea ordinelor de sanctionare disciplinara in privinta a 38 de angajati
(Tabelul nr. 19).

Tabelul nr. 19. Sanctiunile disciplinare aplicate angajatilor IGP in anul 2019
Institutia care a Sanctiunea aplicata Numar Structurile din care fac parte
desfasurat ancheta angajati angajatii
de serviciu

Avertisment 19 INP, INI, IP Ungheni, IP Straseni, [P
Sangerei, IP Soldanesti, BPRO al DP
a mun. Chisinau, IP Botanica al DP
a mun. Chisinau, IP Centru al DP a
mun. Chisindu, IP Taraclia, IP
Bender, IP Ialoveni

Mustrare 9 IP Anenii Noi, INP, INI, IP Glodeni,
[P Falesti, IP Buiucani al DP a mun.
. .. Chisinau
Directia inspectare - S : : :
mustrare aspra 4 IP Criuleni, IP Orhei, IP Ciocana al

fectiv a IGP
efectiva DP a mun. Chisindau

retrogradare cu un grad 1 IP Ialoveni

special

retrogradare din functie 1 IP Botanica al DP a mun. Chisinau
concediere din functia 4 INP, IP Buiucani al DP a mun.
publica cu statut special Chisindu, IP Dubasari, IP Ciocana al

DP a mun. Chisindau

Avertisment 2 DP mun. Chisindau
Mustrare 2 IP Criuleni, IP Buiucani
Serviciul Protectie  mystrare aspra 1 I[P Dubasari
Interna si Concediere 6 IP Rascani, IP Leova, INI, INP
Aoy el b retrogradare din functie 2 CCalGP
Total: 51 24 de structuri ale IGP

La fel, pentru 70 de angajati s-a propus a se reduce din sporul performantei lunare pana la 10%
din suma anuala a salariilor de baza la nivel de unitate bugetarad, iar 134 de salariati au fost
atentionati.

Totodata, potrivit pct. 26 din procedura standard de operare ,Initierea si desfasurarea
anchetelor de serviciu”8s, in cazul in care ancheta de serviciu este initiata pentru abateri
disciplinare privind actele de coruptie, conexe coruptiei, fapte de comportament
coruptional, acte de tortura, tratament inuman sau degradant, precum si alte abateri
susceptibile sa pericliteze siguranta MAI, a autoritdtilor administrative si a institutiilor din
subordinea MAI, acestea urmeaza a fi remise in termen de 24 de ore conform competentei pe
adresa Serviciului Protectie Interna si Anticoruptie (SPIA) al MAI, cu informarea obligatorie a
conducerii Directiei inspectare efectiv. Astfel, In anul 2019, la SPIA al MAI au fost remise noua
cazuri pentru desfasurarea anchetelor de serviciu.

Conform Raportului de activitate al Serviciului Protectie Interna si Anticoruptie pentru anul
201989, pe parcursul anului 2019 de catre SPIA au fost sanctionati disciplinar 13 angajati ai IGP

88 Aprobatd prin Ordinul IGP nr. 407/2018.
89 https://bitly/3bylgn2
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(Tabelul nr. 19), iar In cadrul urmaririi penale, in cazurile investigate de angajatii SPIA, au fost
sau continua sa fie documentati 91 de angajati ai IGP.

Mentionam ca pe parcursul anului 2019 Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii
si Asigurarea Egalitatii a examinat mai multe plangeri Impotriva actiunilor Ministerului
Afacerilor Interne si ale subdiviziunilor IGP. In privinta a patru plangeri, Consiliul a constatat:

un caz de instigare la discriminare pe criteriu de convingeri%;

un caz de discriminare pe criteriul de sex si varsta la protectie egald din partea legii®l;
un caz de victimizare9?;

un caz de discriminare pe criteriul de limba In exercitarea dreptului de a primi raspuns
in limba adresarii®.

AN

Potrivit institutiilor implementatoare, dezvoltarea unor mecanisme proprii de verificare a
plangerilor indreptate Impotriva personalului Politiei privind actele de discriminare si rele
tratamente 1n activitatea Politiei, sunt contrare prevederilor actelor normative in vigoare, si
anume:

- Ordinul comun al Procurorului General, Ministrului Justitiei, Ministrului Afacerilor
interne, directorului CNA, directorului general al Serviciului Vamal si ministrului
sanatatii din 31 decembrie 2013 cu privire la procedura de identificare, inregistrare si
raportare a pretinselor cazuri de torturd, tratament inuman sau degradant. Acesta
prevede obligatia de receptionare, inregistrare si transmitere catre procuratura
teritoriala sau specializata a plangerilor, declaratiilor sau a altor informatii despre
pretinse fapte de torturd, tratament inuman sau degradant;

- Legeanr.121/2012 privind asigurarea egalitatii. Astfel, cererile a caror obiect vizeaza
formele de discriminare, sunt remise pentru examinare Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii.

Asociatia Promo-LEX reitereazd cd, desi in anul 2018 prin Ordinul IGP nr. 407 a fost aprobatd
procedura standard de operare ,Initierea si desfdsurarea anchetelor de serviciu”, aceasta practic
nu se referd la actele de discriminare si rele tratamente. Din acest motiv, in vederea atingerii
indicatorului stabilit, Promo-LEX recomandd in continuare Ministerului Afacerilor Interne, care
este subiectul responsabil de implementarea acestei activitdti, dezvoltarea procedurii operationale
standard de verificare a pldangerilor indreptate impotriva personalului Politiei privind actele de
discriminare si rele tratamente, sau modificarea corespunzdtoare a Planului de actiuni priivnd
implementarea SDP.

Pe baza Matricei de politici

A.5.1. Intirirea capacititii de prevenire si combatere a comportamentului corupt in
cadrul fortelor de politie, in special prin orientarea spre capacitatile interne anticoruptie,
imbunatatind in acelasi timp motivatia

Indicator 2019: Planul de actiuni este executat in conformitate cu indicatorii stabiliti; instruirea
initiald si continud privind etica si mdsurile anticoruptie este realizatd de CIPAL pentru un minim
de 250 de participanti.

Raportul de progres privind realizarea in anul 2019 a Planului de actiuni al MAI privind
prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul IGP%4 a fost publicat pe pagina politia.md.

90 https: //bitly/2]geoif

91 https: //bitly/2UTBgMy
92 https://bitly/39t9LP8
93 https: //bitly/2ylk3nv
94 https: //bitly/3bvhnSq
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Graficul nr. 23. Gradul de realizare a Planului de actiuni al MAI privind prevenirea si
combaterea coruptiei in cadrul IGP, conform Raportului de progres realizat de IGP

Gradul de realizare a Planului de actiuni al MAI privind prevenirea
si combaterea coruptiei in cadrul IGP

= Realizat = in curs de realizare Nerealizat

Printre principalele realizari din anul 2019, reflectate, inclusiv, In Raportul de progres,
enumeram urmatoarele:

v
v

lansarea si desfasurarea a doua campanii de informare si sensibilizare?s;

elaborarea Raportului privind rezultatele autoevaludrii riscurilor de coruptie In cadrul
Directiei resurse umane a IGP;

elaborarea si publicarea Raportului privind rezultatele evaluarii riscurilor de coruptie
desfasurate in cadrul Inspectoratului National de Investigatii si in organele de
investigatii teritoriale%;

elaborarea Raportului de cercetare privind interpretarea rezultatelor operarii
Chestionarului anonim de evaluare a perceptiei coruptiei in domeniile de activitate a
Politiei;

desfasurarea sesiunilor si a cursurilor de instruire in domeniul prevenirii fenomenelor
de coruptie, inclusiv in cadrul a 38 de subdiviziuni teritoriale;

formarea a patru formatori in domeniul pregatirii personalului privind etica si
integritatea profesional3;

aprobarea procedurii operationale standard privind avertizarile de integritate si
desemnarea subdiviziunii responsabile de evidenta cazurilor de dezvaluire a practicilor
ilegale interne si a avertizdrilor de integritate;

aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

Cu referire la indicatorul de performanta Instruirea initiald si continud privind etica si mdsurile
anticoruptie realizatd de CIPAL pentru un minim de 250 de participanti, mentionam ca, potrivit
Ordinului MAI nr. 308 din 23 mai 2019, CIPAL a organizat cinci cursuri de instruire in domeniul
integritatii, la care au participat 120 de angajati din cadrul Politiei, atat cu functie de executie,
catsi de conducere. Au fost desfasurate cursuri de cinci zile (in total 150 de ore), in cadrul carora
au fost abordate tematici privind integritatea si masurile de asigurare a acesteia, testarea
integritatii profesionale si avertizorii de integritate, manifestarile de coruptie, influenta
necorespunzatoare, codul de eticd, deontologia si disciplina de serviciu. Potrivit raportului
depus de SPIA 1n privinta executarii Ordinului MAI nr. 308 din 23 mai 2019, in cadrul cursurilor
de instruire organizate, angajatii au mentionat riscurile care favorizeaza comiterea infractiunilor

95 A se vedea p. 59-60.
96 https://bitly/3apcydj
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de coruptie si anume salariul mic ce nu le permite sa-si intretind familia si efectuarea
cheltuielilor suplimentare la locul de munca, pentru asigurarea desfasurarii activitatilor de
serviciu, precum si pentru alimentare, deplasare si alte actiuni/activitati impuse.

Totodatd, conform Raportului de progres pentru implementarea Planului de actiuni al MAI
privind prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul IGP, in mod suplimentar in anul 2019 au
fost organizate patru cursuri de instruire in perioada septembrie-octombrie. Astfel, pe parcursul
anului 2019, au beneficiat de instruire 248 de angajati din cadrul subdiviziunilor IGP, efectiv cu
functii de executie si conducere, cursul fiind Incheiat cu evaluarea participantilor si acordarea
certificatelor.

In plus, in cadrul cursului de formare profesionali initiald, 56 subofiteri au participat la cursul
de instruire In domeniul eticii si integritatii Politiei, astfel numarul total de persoane instruite
fiind de 304 angajati.

Astfel, Asociatia Promo-LEX constatd cd criteriile de performantd stabilite sunt atinse, indicatorul
de performantd privind instruirile in domeniul eticii si al mdsurilor anticoruptie este in mare parte
atins, fiind instruite cu doud persoane mai putin decdt cifra stabilitd de Matricea de politici, iar
Planul de actiuni privind prevenirea si combaterea coruptiei este realizat conform indicatorilor
stabiliti.

Cu referire la numarul cazurilor de coruptie, mentionam ca, potrivit Raportului de activitate al
CNA9Y7, pe parcursul anului 2019, cele mai frecvente cazuri de coruptie au fost constatate in
Ministerul Afacerilor Interne (56 de cazuri), pentru savarsirea infractiunilor de coruptie si
conexe coruptiei, Centrul identificind si cercetand penal 45 de inspectori de politie. Pentru
comparatie, in 2018 CNA a constatat 54 de cazuri pentru savarsirea infractiunilor de coruptie si
conexe coruptiei in Ministerul Afacerilor Interne, fiind cercetati 29 de inspectori de politie.
Constatam astfel ca In anul 2019 atat numarul cazurilor de coruptie investigate, cat si numarul
inspectorilor de politie cercetati a crescut.

Totusi, potrivit Raportului analitic periodic anual privind abaterile calificate penal comise de
catre angajatii politiei pe teritoriul Republicii Moldova in periaoda 2016- 20199, ponderea de
intentare a cauzelor penale (art. 324, 326, 327, 328, 329, 330, 332 Cod Penal) este intr-o
continua descrestere, astfel atestindu- se in anul 2019 fata de 2018: (61/78) descrestere cu -17
cazuri. Cel mai des in asemenea fapte au fost implicati angajati ai INP, DP Chisinau, INI, IP Centru,
IP Botanica, iar angajatii implicati detin cel mai des functii de ofiter de patrulare, ofiter de
invetigatii si ofiter de sector.

Cu referire la indicatorul stabilit pentru anul 2020, conform raspunsului IGP nr. 34/57-844 din
26 martie 2020 la solicitarea de informatii adresata de Promo-LEX, la situatia din 31 decembrie
2019, cel mai mic salariu constituie 3.390,00 de lei si este pentru functia de executie de
subofiter in subdiviziunile subordonate autoritatilor administrative. Conform Biroului National
de Statistica al Republicii Moldova, valoarea minimului de existenta in semestrul 1 2019 pentru
o persoana la nivel de tara reprezinta 2.028,3 lei%. Astfel, cuantumul celui mai mic salariu de
baza in 2019 in cadrul Inspectoratului General al Politiei corespunde in proportie de 167%
cosului minim de consum stabilit de Biroul National de Statisticd. Mentionam c3, raportate la
media europeana, salariile angajatilor Politiei din Republica Moldova sunt inca foarte mici100,

In concluzie, Asociatia Promo-LEX apreciazd eforturile institutiilor implementatoare pentru
atingerea indicatorilor stabiliti de Matricea de politici, dar si eforturile depuse de cdtre Serviciul

97 https://bitly/2UROKtX

98Raportului analitic periodic anual privind abaterile calificate penal comise de catre angajatii politiei pe teritoriul
Republicii Moldova in periaoda 2016- 2019, vedeti: https://bitly/3b908Uw

99 https://bitly/33VhVOY

100 https: //bitly/39Tu7RD
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Protectie Internd si Anticoruptie al MAI si de organele competente ce efectueazd investigarea
actelor de coruptie, in vederea combaterii comportamentului corupt in cadrul fortelor de politie.
Totusi, recomanddm atdt Guvernului, cdt si Ministerului Afacerilor Interne intreprinderea
actiunilor necesare in vederea mdririi cuantumului salarial al angajatilor Politiei, nu doar in
raport cu cosul minim de consum, dar si in raport cu salariul mediu pe economie, or, instruirea
angajatilor si sanctionarea acestora nu sunt mdsuri suficiente pentru combaterea coruptiei in
fortele politienesti.
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CONCLUZII GENERALE

Din totalul activitatilor planificate, pana in anul 2019 inclusiv trebuiau sa fie realizate 53 de
subactiuni (63%). Dintre acestea, Asociatia Promo-LEX a calificat gradul de realizare dupa cum
urmeaza:

13 subactiuni - realizate (24,5%);

21 subactiuni - realizate partial (39,6%);

10 subactiuni - nerealizate (18,9,%);

noua subactiuni (17%) sunt formulate intr-o maniera generalizatoare, iar indicatorii
nu sunt masurabili. In privinta acestora Asociatia Promo-LEX nu s-a putut pronunta
asupra gradului de realizare.

AN

Graficul nr. 24. Gradul de realizare a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei de
Dezvoltare a Politiei, 2016-2020

Gradul de realizare al Planului de Actiuni privind implementarea
Strategiei de Dezvoltare a Politiei

17.00%

18.90%

= Realizate = Realizate partial Nerealizate Fara grad de apreciere

Asociatia Promo-LEX concluzioneaza ca din opt subactiuni al caror termen de realizare era
anul 2019, doua au fost calificate drept realizate partial, o subactiune a fost calificata drept
nerealizat3, iar in privinta a cinci subactiuni Promo-LEX nu s-a putut pronunta asupra gradului
de realizare (patru dintre ele vizeaza achizitionarea echipamentului).

Totodata, cel putin patru subactiuni prezinta risc considerabil de neatingere, trei fiind legate
de dezvoltarea unor sisteme informationale, iar una de desfasurarea achizitiilor publice.

Din totalul criteriilor de performanta stabilite pentru anul 2019 in cadrul Matricei de politici,
pentru noua actiuni Asociatia Promo-LEX a calificat:

v indicatorii unei actiuni - neatinsi (11,1%);
v indicatorii a patru actiuni - atinsi (44,4%);
v indicatorii a patru actiuni - partial atinsi (44,4%).
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Graficul nr. 25. Gradul de realizare a actiunilor din Matricea de politici,
conform indicatorilor stabiliti in anul 2019

Gradul de realizare a Matricei de politici, conform indicatorilor de
performanta stabiliti pentru anul 2019

= Atinsi = Partialatinsi = Neatinsi

Totodata, cel putin In cazul a doud actiuni existd un risc considerabil de neatingere a
indicatorilor stabiliti pentru anul 2020, legate de realizarea raportului de 40% ofiteri/60%
subofiteri si de operationalizarea Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

1. Modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,
privind organizarea si functionarea directiilor de politie Nord, Centru si Sud.
2. Majorarea cuantumului salarial al angajatilor Politiei.

Guvernului Republicii Moldova

3. Anularea moratoriului privind incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile
vacante Inregistrate In Inspectoratul General al Politiei.
4. Majorarea cuantumului salarial al angajatilor Politiei.

Ministerului Afacerilor Interne

5. Desfasurarea actiunilor necesare in vederea regionalizarii Politiei.

6. Initierea lucrarilor de constructie a Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii,
sau identificarea solutiilor optime, agreate cu partenerii de dezvoltare, pentru modificarea
sau revizuirea modului de implementare a obiectivului A.1.3

7. Elaborarea si aprobarea documentelor strategice pentru dezvoltarea Politiei in perioada
urmatoare, cu includerea doar a actiunilor si a activitatilor realizabile In termenul
preconizat, cu rezultate scontate, indicatori masurabili si termene de executare concrete.

8. Intreprinderea actiunilor necesare in vederea consolidirii capacititilor Politiei de
participare la misiunile internationale si la operatiunile Uniunii Europene de gestionare a
situatiilor de criza.

9. Identificarea solutiilor optime in vederea inversarii piramidei posturilor si completarii
functiilor vacante in cadrul Inspectoratului General al Politiei.

Inspectoratului General al Politiei

10. Desfasurarea, in comun cu MAI, a actiunilor necesare in vederea regionalizarii Politiei.

11. Desconcentrarea activitatilor de mentinere si asigurare a ordinii publice la nivelul
subdiviziunilor teritoriale ale Politiei, prin punerea la dispozitia subdiviziunilor teritoriale
ale Politiei a competentelor si efectivelor necesare gestionarii situatiei la nivel local.

12. Uniformizarea structurilor si statutului unitatilor de investigatii regionale.

13. Initierea, organizarea si desfasurarea achizitiilor publice in sistem regionalizat.

14. Examinarea posibilitatii de reorganizare a dispeceratelor zonale, In mod special a
dispeceratelor Nord si Sud, prin excluderea acestora din subordinea inspectoratelor de
politie Balti si Sud.

15. Suplimentarea numarului echipelor de reactionare la apelurile de urgenta ale cetatenilor
conform necesitatilor inspectoratelor de politie.

16. Desfasurarea campaniilor de prevenire a infractionalitatii, de lunga durata, independente
de cele organizate impreuna cu societatea civila.

17. Elaborarea planului de actiuni privind comunicarea externa a Politiei.

18. Supravegherea respectarii procedurilor de recrutare, indeosebi a principiului publicitatii
anunturilor de angajare, de catre subdiviziunile teritoriale si specializate ale Politiei.

19. Evitarea raportarii aceleiasi informatii in cadrul diferitor activitati.

20. Identificarea solutiilor optime in vederea inversarii piramidei posturilor si completarii
functiilor vacante in cadrul Inspectoratului General al Politiei.
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LISTA DE ABREVIERI

ADM - arme de distrugere In masa

AFP - Asociatia Femeilor din Politie

APC - activitatea politieneasca comunitara

BPDS ,Fulger” - Brigada de politie cu destinatie specialad ,Fulger”
BMA - Biroul Migratie si Azil

CAI - Centrul de analiza a informatiilor

CCPI - Centrul Cooperare Politieneasca Internationala

CIPAL - Centrul Integrat de Pregatire pentru Aplicarea Legii
CNA - Centrul National Anticoruptie

CPP - Codul de procedura penala

CpPT - Consiliul pentru Prevenirea Torturii

CTCE] - Centrul Tehnico-Criminalistic si Expertize Judiciare
DGSP - Directia generala securitate publica

DGUP - Directia generala urmadrire penala

DRIAE - Directia relatii internationale si asistenta externa

DRU - Directia resurse umane

DTC - Departamentul Trupelor de Carabinieri

HG - Hotarare de Guvern

IDOM - Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova

IDP - Izolator de Detentie Provizorie

IGC - Inspectoratul General de Carabinieri

IGP - Inspectoratul General al Politiei

ILP - Intelligence-Led Policing

INI - Inspectoratul National de Investigatii

INP - Inspectoratul National de Patrulare

INSP - Inspectoratul National de Securitate Publica

IP - Inspectorat de Politie

LAN - retea locala de calculatoare

MA - Ministerul Apararii

MALI - Ministerul Afacerilor Interne

MNPT - Mecanismul National de Prevenire a Torturii

PDS - Programul de dezvoltare strategica a Politiei

SDP - Strategia de Dezvoltare a Politiei

SASCR - Sistem automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere
SIA RICC - Sistemul informational automatizat ,Registrul informatiei criminalistice
criminologice”

SIA RSA - Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al armelor”
SIGAU - Sistemul integrat de gestionare a apelurilor de urgenta
SMISU - Sistemul informational de management al situatiilor de urgenta
SP - sector de politie

SPCSB - Serviciul prevenirea si combaterea spalarii banilor
SPDCP - Serviciul protectia datelor cu caracter personal

SPIA - Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie al MAI

STI - Serviciul tehnologii informationale
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ANEXE

Anexa nr. 1. Date statistice privind angajarea in inspectoratele de politie

Tipul de angajare

Sursa

Inspectorat de
Politie

IP Anenii Noi

IP Balti

IP Basarabeasca
IP Bender

IP Botanica
(Chisinau)
IP Briceni*

IP Buiucani
(Chisinau)
IP Cahul

IP Calarasi

IP Cantemir

IP Causeni

IP Ceadar-Lunga

IP Centru
(Chisinau)
IP Cimislia*
IP Ciocana
(Chisinau)
IP Comrat

IP Criuleni

Solicitare de informatii

Numarul
anunturilor
publicate

63

11

61
50

23
26

33

Angajare din sursa interna

Observarea paginii
politia.md
Numarul Numarul Numarul
functiilor = anunturilor functiilor
pentru publicate pentru
anunturile anunturile
publicate publicate
3 28 13
54 56 47
4 10 10
- 42 15
7 291 58
0 - -
2 432 60
28 53 38
- 79 79
50 46 38
22 102 24
12 26 15
1 0 0
13 19 14
- 112 33
19 33 13
- 27 27
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Solicitare de informatii

Numarul
concursurilor
organizate

20
13

13

12
14

Angajare din sursa externa

Observarea
paginii politia.md
Numarul Numarul Numarul
functiilor concursurilor = functiilor pentru
pentru organizate concursurile
concursurile organizate
organizate

20 21 16
24 26 19
2 1 1
- 5 5
2 12 7
0 - -
7 29 11
11 38 24
- 15 15
12 20 18
22 14 8
9 60 26
9 16 9
6 1 1
2 4 4
31 22 10
19 36 36



Tipul de angajare Angajare din sursa interna Angajare din sursa externa

Sursa Solicitare de informatii Observarea paginii Solicitare de informatii Observarea
politia.md paginii politia.md
Inspectorat de Numarul Numarul Numarul Numarul Numarul Numarul Numarul Numarul
Politie anunturilor | functiilor = anunturilor functiilor concursurilor functiilor concursurilor = functiilor pentru
publicate pentru publicate pentru organizate pentru organizate concursurile
anunturile anunturile concursurile organizate
publicate publicate organizate

IP Donduseni* 2 2 8 8 5 5 8 7

IP Drochia* 0 0 13 10 5 12 13 -

IP Dubasari 30 30 21 21 4 6 7 7

IP Edinet 2 2 20 16 1 1 32 10

IP Falesti 9 9 31 22 10 12 13 10

IP Floresti 29 29 26 24 7 7 5 9

IP Glodeni* 14 11 24 17 5 10 47 20

IP Hancesti** - - 23 23 - - 25 25

IP Ialoveni** - - 30 30 - - 25 25

IP Leova 14 14 19 16 8 8 12 9

IP Nisporeni 18 24 52 52 3 10 5 5

IP Ocnita* 10 10 13 16 10 10 23 8

IP Orhei 5 5 1 1 12 12 2 2

IP Rezina 33 23 13 12 7 14 2 2

IP Rascani* 0 0 22 21 6 6 22 15

IP Rascani 0 0 358 65 4 4 11 7

(Chisinau)

IP Sangerei 17 17 10 10 13 13 1 1

IP Soldanesti 30 8 16 10 4 4 10 6

IP Soroca** - - 33 25 - - 34 10

IP Stefan Voda 12 - 27 17 9 - 10 7

IP Straseni* - - 115 115 6 6 45 45
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Tipul de angajare
Sursa

Inspectorat de
Politie

IP Taraclia
IP Telenesti
IP Ungheni

IP Vulcanesti

Angajare din sursa interna

Solicitare de informatii Observarea paginii
politia.md
Numarul Numarul Numarul Numarul
anunturilor = functiilor = anunturilor functiilor
publicate pentru publicate pentru
anunturile anunturile
publicate publicate
25 25 8 6
24 24 9 8
18 18 - -
24 10 24 11

Angajare din sursa externa

Solicitare de informatii Observarea
paginii politia.md
Numarul Numarul Numarul Numarul
concursurilor functiilor concursurilor = functiilor pentru
organizate pentru organizate concursurile
concursurile organizate
organizate

37 37 - -

10 13 13 12

5 5 - -

6 68 9 6

*Cifrele din sursa solicitare de informatie reflecta doar primul semestru al anului 2019.
** Nu a fost furnizat niciun raspuns la solicitarile de informatii.
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Anexa nr. 2 Monitorizarea paginilor Facebook

Nr.

ord.

10.
11.
12,

13.

Subdiviziunea

de politie

Directia mun.
Chisinau

IP Anenii Noi
IP Anenii Noi

IP Bilg

IP Basarabeasca

IP Bender

IP Botanica
(Chisindu)
IP Briceni

IP Buiucani
(Chisinau)

IP Cahul
IP Calarasi

IP Cantemir

IP Causeni

Tipul

paginii

Publica

Privata
Publica

Privata

Privata

Privata

Publica

Privata

Publica

Privata
Publica

Privata

Publica

Numarul
aprecieri
lor pe
pagina

8352

128

1401

2260

777

1331

Numarul
prietenilor
in profil

2205

4996
729

1217

986

neafisat

1349

Denumirea
paginii

Directia de Politie
a mun. Chisinau
I[P Anenii Noi

Inspectoratul de
politie Anenii Noi
IP Balti

Inspectoratul de
politie
Basarabeasca

IP Bender

Inspectoratul de
Politie Botanica
[P Briceni

Inspectoratul de
Politie Buiucani
al DP mun.
Chisindau

IP Cahul

IP Calarasi

[P Cantemir
Inspectoratul de

Politie Causeni al
IGP

Link

https://www.facebook.com /politiacapitalei.m
d/

https://www.facebook.com /ipaneniinoi

https://www.facebook.com /Inspectoratul-de-
politie-Anenii-Noi-112118936808674/
https://www.facebook.com /IPBalti

https://www.facebook.com /ip.basarabeasca/t
imeline?lst=1665965384%3A1000129537459

94%3A1574196230
https://www.facebook.com /profile.php?id=10
0012483677492&ref=br rs
https://www.facebook.com /politiabotanica/

https://www.facebook.com /profile.php?id=10
0008126988363&Ist=100002024254662%3A
100008126988363%3A1581334209&sk=abo

ut

https://www.facebook.com /IPBuiucani/

https://www.facebook.com/ip.cahul

https://www.facebook.com /CalarasilP/

https://www.facebook.com /profile.php?id=10
0006443568859
https://www.facebook.com /politiacauseni/
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Data crearii
paginii

05/09/2016

11/07/2014
12/08/2019

24/05/2015
04/08/2016

01/02/2016
27/06/2016

28/10/2014

21/05/2016

05/01/2016
17/01/2018
11/07/2014

28/10/2014

Prezenta
informatiilor
generale
despre
subdiviziune
da

nu

da

da

nu

nu
da

nu

da

nu
da
da

da

Prezenta
datelor
de
contact
da

nu

da

da

nu

nu
da

nu

da

nu
da

nu

da

Activitate
in 2019

da

da
da

da
da

da

da

da

da

da
da
da

da


https://www.facebook.com/politiacapitalei.md/
https://www.facebook.com/politiacapitalei.md/
https://www.facebook.com/ipaneniinoi
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-politie-Anenii-Noi-112118936808674/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-politie-Anenii-Noi-112118936808674/
https://www.facebook.com/IPBalti
https://www.facebook.com/ip.basarabeasca/timeline?lst=1665965384%3A100012953745994%3A1574196230
https://www.facebook.com/ip.basarabeasca/timeline?lst=1665965384%3A100012953745994%3A1574196230
https://www.facebook.com/ip.basarabeasca/timeline?lst=1665965384%3A100012953745994%3A1574196230
https://www.facebook.com/profile.php?id=100012483677492&ref=br_rs
https://www.facebook.com/profile.php?id=100012483677492&ref=br_rs
https://www.facebook.com/politiabotanica/
https://www.facebook.com/profile.php?id=100008126988363&lst=100002024254662%3A100008126988363%3A1581334209&sk=about
https://www.facebook.com/profile.php?id=100008126988363&lst=100002024254662%3A100008126988363%3A1581334209&sk=about
https://www.facebook.com/profile.php?id=100008126988363&lst=100002024254662%3A100008126988363%3A1581334209&sk=about
https://www.facebook.com/profile.php?id=100008126988363&lst=100002024254662%3A100008126988363%3A1581334209&sk=about
https://www.facebook.com/IPBuiucani/
https://www.facebook.com/ip.cahul
https://www.facebook.com/CalarasiIP/
https://www.facebook.com/profile.php?id=100006443568859
https://www.facebook.com/profile.php?id=100006443568859
https://www.facebook.com/politiacauseni/

14,

15,

16.

17.

18,
19.

20,

21,

22,
23,
24,

25,

26.

IP Ceadar-
Lunga

IP Centru
(Chisinau)

IP Cimislia

IP Ciocana
(Chisindu)

IP Comrat
DP UTAG

IP Criuleni

IP Donduseni

IP Drochia
IP Drochia
IP Dubasari

IP Edinet

IP Edinet

Privata 415

Nu are pagina Facebook

Publica 1023

Publica 1182

Privata 761
Publica 460

Privata 2069

Publica 787

Privata 92
Privata 1050
Privata 2753
Privata 1051
Privata 929

Wn Yapgeip JlyHra

Inspectoratul de
Politie Cimislia

Inspectoratul de
Politie Ciocana al
Directiei de
Politie a mun.
Chisinau

[P Comrat

YnpasieHue
[Monuuu ATO
l'araysus

IP Criuleni

Inspectoratul de
Politie Donduseni

SG IP Drochia Igp
IP Drochia
IP Dubasari

IP Edinet

IP Edinet IP
Edinet

https://www.facebook.com /profile.php?id=10

0041313823573&Ist=1665965384%3A10004
1313823573%3A1580458683&sk=timeline

https://www.facebook.com /Inspectoratul-de-
Poli%C8%9Bie-Cimi%C8%99lia-
502239336635053/
https://www.facebook.com /IPCiocana/

https://www.facebook.com /ip.comrat.7

https://www.facebook.com /upatogagauzia/

https://www.facebook.com /ipcriuleni.criuleni
ref=search& tn =%2Cd%?2CP-
R&eid=ARC3M2Lwa BMGHI4]t4yGwPz8vVOii
0Zk6UNYypBI2apoV-
P6sY6i4QseAWK7j2KjJ1zX R]JIQsIwMm
https://www.facebook.com /Inspectoratul-de-
Poli%C5%A3ie-Dondu%C5%9Feni-
482726801911817/
https://www.facebook.com/ip.drochia.3

https://www.facebook.com /ip.drochia

https://www.facebook.com /profile.php?id=10

0009277546784
https://www.facebook.com /profile.php?id=10

0007459425647

https://www.facebook.com /ipedinet.ipedinet
/timeline?1st=100002024254662%3A100042
483864105%3A1581420513
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10/09/2019

09/04/2016

28/11/2015

25/07/2016
27/02/2017

02/04/2013

21/04/2016

05/06/2019
27/10/2014
31/03/2015

20/07/2014

17/12/2018

nu

da

nu

nu

da

nu

nu

nu
nu

nu

nu

nu

nu

da

nu

nu

da

nu

nu

nu
nu

nu

nu

nu

da

da

da

da
da

da

da

nu
da
da

nu

da


https://www.facebook.com/profile.php?id=100041313823573&lst=1665965384%3A100041313823573%3A1580458683&sk=timeline
https://www.facebook.com/profile.php?id=100041313823573&lst=1665965384%3A100041313823573%3A1580458683&sk=timeline
https://www.facebook.com/profile.php?id=100041313823573&lst=1665965384%3A100041313823573%3A1580458683&sk=timeline
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-Cimi%C8%99lia-502239336635053/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-Cimi%C8%99lia-502239336635053/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-Cimi%C8%99lia-502239336635053/
https://www.facebook.com/IPCiocana/
https://www.facebook.com/ip.comrat.7
https://www.facebook.com/upatogagauzia/
https://www.facebook.com/ipcriuleni.criuleni?fref=search&__tn__=%2Cd%2CP-R&eid=ARC3M2Lwa_BMGHl4Jt4yGwPz8vVOiiOZk6UNYypBI2apoV-P6sY6i4QseAWk7j2KjJlzX_RJJIQsIwMm
https://www.facebook.com/ipcriuleni.criuleni?fref=search&__tn__=%2Cd%2CP-R&eid=ARC3M2Lwa_BMGHl4Jt4yGwPz8vVOiiOZk6UNYypBI2apoV-P6sY6i4QseAWk7j2KjJlzX_RJJIQsIwMm
https://www.facebook.com/ipcriuleni.criuleni?fref=search&__tn__=%2Cd%2CP-R&eid=ARC3M2Lwa_BMGHl4Jt4yGwPz8vVOiiOZk6UNYypBI2apoV-P6sY6i4QseAWk7j2KjJlzX_RJJIQsIwMm
https://www.facebook.com/ipcriuleni.criuleni?fref=search&__tn__=%2Cd%2CP-R&eid=ARC3M2Lwa_BMGHl4Jt4yGwPz8vVOiiOZk6UNYypBI2apoV-P6sY6i4QseAWk7j2KjJlzX_RJJIQsIwMm
https://www.facebook.com/ipcriuleni.criuleni?fref=search&__tn__=%2Cd%2CP-R&eid=ARC3M2Lwa_BMGHl4Jt4yGwPz8vVOiiOZk6UNYypBI2apoV-P6sY6i4QseAWk7j2KjJlzX_RJJIQsIwMm
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C5%A3ie-Dondu%C5%9Feni-482726801911817/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C5%A3ie-Dondu%C5%9Feni-482726801911817/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C5%A3ie-Dondu%C5%9Feni-482726801911817/
https://www.facebook.com/ip.drochia.3
https://www.facebook.com/ip.drochia
https://www.facebook.com/profile.php?id=100009277546784
https://www.facebook.com/profile.php?id=100009277546784
https://www.facebook.com/profile.php?id=100007459425647
https://www.facebook.com/profile.php?id=100007459425647
https://www.facebook.com/ipedinet.ipedinet/timeline?lst=100002024254662%3A100042483864105%3A1581420513
https://www.facebook.com/ipedinet.ipedinet/timeline?lst=100002024254662%3A100042483864105%3A1581420513
https://www.facebook.com/ipedinet.ipedinet/timeline?lst=100002024254662%3A100042483864105%3A1581420513

27,

28,
29,

30.

31,

32,

33.

34,

35.

36.

37.

38,

39.

40.

41.

IP Filesti

IP Floresti
IP Floresti

IP Glodeni
IP Hancesti
IP Ialoveni
IP Leova

IP Nisporeni
IP Nisporeni
IP Ocnita

IP Ocnita

IP Orhei
IP Rezina

IP Rascani

IP Rascani

Privata

Privata
Publica

Publica

Publica

Publica

Privata

Privata

Publica

Privata

Publica

Publica

Publica

Privata

Privata

493

645

1513

870

2750

705

1297

1439

168

1229

407

4993

2622

227

1146

IP Filesti

IP Floresti

Inspectoratul de
Politie Floresti

Inspectoratul de
Politie Glodeni
Inspectoratul de
Politie Hincesti
Inspectoratul de
politie Ialoveni
IP Leova

IP Nisporeni

Inspectoratul de
Politie Nisporeni
IP Ocnita

Inspectoratul de
Politie Ocnita

Inspectoratul de
politie Orhei
Inspectoratul de
Politie Rezina
Serviciul
Armament [P
Riscani

IP Riscani

https://www.facebook.com /ip.falesti.3?fref=s
earch& tn =%2Cd%2CP-

R&eid=ARCQ3RfIWXXWeDSP34HFNPizjW7K0
fPkv6GwgNtdO]ncPgr4RrBiB6QUgx0aSUDul.2

SECabyFhc-opbY
https://www.facebook.com /ip.floresti

https://www.facebook.com /Inspectoratul-de-
Poli%C8%9Bie-Flore%C8%99ti-
1105045749521156/
https://www.facebook.com /PolitiaGlodeni/

https://www.facebook.com /IPHINCESTI/

https://www.facebook.com /politiaialoveni/

https://www.facebook.com/ip.leova.14?ref=b
rrs

https://www.facebook.com /profile.php?id=10

0007518213205
https://www.facebook.com /ip.nisporeni/

https://www.facebook.com /profile.php?id=10

0008296129415

https://www.facebook.com /Inspectoratul-de-
Poli%C8%9Bie-0cni%C8%9Ba-
1653315154985426/
https://www.facebook.com/orheiip/

https://www.facebook.com /Inspectoratul-De-
Poli%C5%A3ie-Rezina-1954366088222194/

https://www.facebook.com /serviciul.armame
ntriscani

https://www.facebook.com /rusu.al.7
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21/08/2019

10/08/2016
08/04/2015

22/03/2017
05/09/2016
25/04/2018
04/09/2019
18/12/2014
28/10/2014
16/05/2014

05/09/2016

05/09/2016
13/10/2017

29/05/2016

29/04/2016

nu

da
da

da

da

da

da

nu

da

nu

da

da

da

nu

nu

nu

nu

nu

da

da

da

nu

nu

da

nu

da

da

da

nu

nu

da

da

nu

da

da

da

da

da

da

nu

da

da

da

nu

da


https://www.facebook.com/ip.falesti.3?fref=search&__tn__=%2Cd%2CP-R&eid=ARCQ3RfJWXXWeDSP34HFNPizjW7K0fPkv6GwgNtdOJncPgr4RrBiB6QUgx0aSUDuL2SECabyFhc-opbY
https://www.facebook.com/ip.falesti.3?fref=search&__tn__=%2Cd%2CP-R&eid=ARCQ3RfJWXXWeDSP34HFNPizjW7K0fPkv6GwgNtdOJncPgr4RrBiB6QUgx0aSUDuL2SECabyFhc-opbY
https://www.facebook.com/ip.falesti.3?fref=search&__tn__=%2Cd%2CP-R&eid=ARCQ3RfJWXXWeDSP34HFNPizjW7K0fPkv6GwgNtdOJncPgr4RrBiB6QUgx0aSUDuL2SECabyFhc-opbY
https://www.facebook.com/ip.falesti.3?fref=search&__tn__=%2Cd%2CP-R&eid=ARCQ3RfJWXXWeDSP34HFNPizjW7K0fPkv6GwgNtdOJncPgr4RrBiB6QUgx0aSUDuL2SECabyFhc-opbY
https://www.facebook.com/ip.falesti.3?fref=search&__tn__=%2Cd%2CP-R&eid=ARCQ3RfJWXXWeDSP34HFNPizjW7K0fPkv6GwgNtdOJncPgr4RrBiB6QUgx0aSUDuL2SECabyFhc-opbY
https://www.facebook.com/ip.floresti
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-Flore%C8%99ti-1105045749521156/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-Flore%C8%99ti-1105045749521156/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-Flore%C8%99ti-1105045749521156/
https://www.facebook.com/PolitiaGlodeni/
https://www.facebook.com/IPHINCESTI/
https://www.facebook.com/politiaialoveni/
https://www.facebook.com/ip.leova.14?ref=br_rs
https://www.facebook.com/ip.leova.14?ref=br_rs
https://www.facebook.com/profile.php?id=100007518213205
https://www.facebook.com/profile.php?id=100007518213205
https://www.facebook.com/ip.nisporeni/
https://www.facebook.com/profile.php?id=100008296129415
https://www.facebook.com/profile.php?id=100008296129415
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-Ocni%C8%9Ba-1653315154985426/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-Ocni%C8%9Ba-1653315154985426/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-Ocni%C8%9Ba-1653315154985426/
https://www.facebook.com/orheiip/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-De-Poli%C5%A3ie-Rezina-1954366088222194/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-De-Poli%C5%A3ie-Rezina-1954366088222194/
https://www.facebook.com/serviciul.armamentriscani
https://www.facebook.com/serviciul.armamentriscani
https://www.facebook.com/rusu.al.7

42,

43,

44,

45,

46.

47,

48,

49,

50.

51.

52,
53.

IP Rascani
(Chisinau)

IP Sangerei

IP Sangerei

IP Soldanesti

IP Soroca

IP Stefan Voda

IP Straseni

IP Taraclia

IP Telenesti

IP Ungheni

IP Vulcdnesti

IP Vulcdnesti

Publica

Privata

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

Privata

Privata

Publica

Publica

Privata

1348
1165
215
1168
1312
812
1621
653
1107
1633
277
1573

Inspectoratul de
Politie sect.
Riscani al DP a
mun. Chisinau
IP Singerei

Inspectoratul de
Politie Singerei

Inspectoratul de
politie Soldanesti

Inspectoratul de
Politie Soroca
Inspectoratul de
Politie Stefan-
Voda
Inspectoratul de
Politie Straseni

IP Taraclia

IP Telenesti

Inspectoratul de
Politie Ungheni
IP Vulcanesti

IP Vulcanesti

https://www.facebook.com /politiariscanimun

icipiu/

https://www.facebook.com /profile.php?id=10
0004664297969
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-
Poli%C8%9Bie-S%C3%AEngerei-
502091276582316/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-
poli%C8%9Bie-
%C8%9801d%C4%83ne% C8%99ti-
806711419424829/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-
Poli%C5%A3ie-Soroca-716342598455654/
https://www.facebook.com /politiaStefanVoda

/

https://www.facebook.com /Inspectoratul-de-
Poli%C5%A3ie-Str%C4%83%C5%9Feni-
766879853364262 /?ref=br rs
https://www.facebook.com /ip.taraclia/timeli
ne?lst=1665965384%3A100012948400400%
3A1574205670
https://www.facebook.com/ip.telenesti.1/tim
eline?Ist=100044784012611%3A1000123574
06889%3A1581614256
https://www.facebook.com /Inspectoratul-de-
Poli%C8%9Bie-Ungheni-832290130177424/
https://www.facebook.com /daigagauzia

https://www.facebook.com /ip.vulcanesti
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10/11/2016

08/07/2014

01/08/2016

04/06/2015

29/09/2014

28/04/2016

25/05/2014

05/09/2016

10/06/2016

19/03/2015

23/12/2017
18/06/2016

da

da

da

da

da

da

da

nu

nu

da

da
da

da

da

da

da

da

nu

da

nu

nu

da

nu

da

nu

da

nu

da

da

da

da

da

da

da

nu

da


https://www.facebook.com/politiariscanimunicipiu/
https://www.facebook.com/politiariscanimunicipiu/
https://www.facebook.com/profile.php?id=100004664297969
https://www.facebook.com/profile.php?id=100004664297969
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-S%C3%AEngerei-502091276582316/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-S%C3%AEngerei-502091276582316/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-S%C3%AEngerei-502091276582316/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-poli%C8%9Bie-%C8%98old%C4%83ne%C8%99ti-806711419424829/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-poli%C8%9Bie-%C8%98old%C4%83ne%C8%99ti-806711419424829/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-poli%C8%9Bie-%C8%98old%C4%83ne%C8%99ti-806711419424829/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-poli%C8%9Bie-%C8%98old%C4%83ne%C8%99ti-806711419424829/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C5%A3ie-Soroca-716342598455654/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C5%A3ie-Soroca-716342598455654/
https://www.facebook.com/politiaStefanVoda/
https://www.facebook.com/politiaStefanVoda/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C5%A3ie-Str%C4%83%C5%9Feni-766879853364262/?ref=br_rs
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C5%A3ie-Str%C4%83%C5%9Feni-766879853364262/?ref=br_rs
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C5%A3ie-Str%C4%83%C5%9Feni-766879853364262/?ref=br_rs
https://www.facebook.com/ip.taraclia/timeline?lst=1665965384%3A100012948400400%3A1574205670
https://www.facebook.com/ip.taraclia/timeline?lst=1665965384%3A100012948400400%3A1574205670
https://www.facebook.com/ip.taraclia/timeline?lst=1665965384%3A100012948400400%3A1574205670
https://www.facebook.com/ip.telenesti.1/timeline?lst=100044784012611%3A100012357406889%3A1581614256
https://www.facebook.com/ip.telenesti.1/timeline?lst=100044784012611%3A100012357406889%3A1581614256
https://www.facebook.com/ip.telenesti.1/timeline?lst=100044784012611%3A100012357406889%3A1581614256
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-Ungheni-832290130177424/
https://www.facebook.com/Inspectoratul-de-Poli%C8%9Bie-Ungheni-832290130177424/
https://www.facebook.com/daigagauzia/
https://www.facebook.com/ip.vulcanesti

Anexa nr. 3 (1.4.8) Dotarea inspectoratelor de politie si a sectoarelor de politie din subordine

Subdiviziunea

IP Balti

IP Falesti
IP Nisporeni

IP Telenesti
IP Ungheni

IP Edinet

IP
Basarabeasca

IP Floresti

IP Leova

IP Bender
IP Cahul

IP Calarasi

IP Cantemir

IP Dubasari
IP Taraclia

IP Rezina
IP Vulcanesti
IP Soldanesti

IP Stefan Voda

Pozitia subdiviziunilor teritoriale ale IGP101

Ponderea dotarii cu
echipament special

60%

100%

Efectivul Serviciului
interactiune comunitara al
Sectiei securitate publica in
intregime a fost dotat cu
mape pentru lucru si
centuri multifunctionale.

Ponderea dotarii cu uniforme

Total: 80% (30% femei, 50% barbati)
100%

Angajatii au fost echipati cu costume
de patrulare, chipiuri, scurte cu gluga,
bocanci

35%

Au fost dotati cu 58 de uniforme de
serviciu.

In limita stocurilor disponibile, anual
efectivul este asigurat cu uniforme de
serviciu (costume de patrulare
primavara-vara-toamna si partial
uniforma de iarng, la fel partial
incaltaminte, numai bocanci de
toamna si iarnd). Din 2014 pana in
prezent, efectivul nu a fost dotat cu
uniforma de birou, incaltaminte de
primavara-vara etc.

Efectivul IP Basarabeasca este asigurat cu echipament special si
uniforma de serviciu, in primul rand sunt asigurate sectoarele de
politie si angajatii Sectiei securitate publica.

Au fost dotati 40 de angajati cu
uniforme de serviciu.

14%

Se atesta cazuri in care uniforma de serviciu repartizata este de o
marime mai mica sau mai mare, incompatibild cu marimea reala a

angajatilor.

Angajatii IP Bender sunt dotati egal cu mijloace speciale si uniforma
de serviciu fara deosebire de sex.

Toti angajatii din cadrul entitatii sunt dotati cu echipament
(uniforme de serviciu) pentru toate anotimpurile.

Cu centuri multifunctionale
este dotata in proportie de
100% toata Sectia ordine
publica.

70% din efectiv detine uniforma in
mod complet.

Atat barbatii, cat si femeile au fost
dotati in anul 2019 cu uniforma, insa
nu complet.

In 2019 au fost eliberate 34 de
uniforme politienesti.

IP necesita dotari atat cu echipament special, cat si cu uniforme,
termenul de utilizare a uniformei a expirat.

75%
80%

Echiparea a avut loc partial in primavara si toamna anului 2019.

Toti angajatii la ora actuala sunt
asigurati partial cu uniforma de

101 n baza raspunsurilor la solicitirile de informatii adresate inspectoratelor de politie.
102 [n baza datelor colectate din documente oficiale: contracte, alte documente de evidenta contabila.
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Pozitia aparatului
central al IGP

Ponderea dotarii
angajatilor [P102
93%

100%
100%

100%
93%

95%

98%

98%

98%

98%
98%

98%

98%

95%
74%

85%
97%
98%
95%



serviciu, si anume uniforma pentru
sezonul rece (scurte, incaltaminte).
Este dotat 1n special Serviciul de
securitate publica.

111



Anexa nr. 4 (A.1.2). Ponderea femeilor in subdiviziunile specializate si teritoriale ale IGP

Subdiviziunea IGP Femei Barbati | Total Ponderea femeilor, %
BPDS , Fulger” 12 352 364 | 3.297
IP Dubasari 10 152 162 | 6.173
IP Edinet 9 133 142 | 6.338
IP Floresti 10 118 128 | 7.813
INP 100 919 1019 | 9.814
IP Bender 16 146 162 | 9.876
IP Glodeni 8 65 73 | 10.959
Directia chinologica a IGP 1 8 9 | 11.111
[P Cimiglia 9 66 75 | 12.000
IP Rezina 11 79 90 | 12.222
IP Ungheni 20 143 163 | 12.269
IP Rascani 12 82 94 | 12.765
IP Stefan Voda 14 94 108 | 12.963
[P Soldanesti 11 72 83 | 13.253
INI 51 329 380 | 13.421
IP Telenesti 12 71 83 | 14.458
IP Drochia 18 102 120 | 15.000
IP Briceni 17 96 113 | 15.044
IP Hancesti 21 114 135 | 15.556
IP Soroca 24 128 152 | 15.789
IP Balti 39 208 247 | 15.789
IP Leova 13 67 80 | 16.250
IP Causeni 22 111 133 | 16.541
DP mun. Chisindu 78 393 471 | 16.561
IP Donduseni 15 73 88 | 17.045
IP Criuleni 20 93 113 | 17.699
IP Anenii Noi 19 85 104 | 18.269
IP Sangerei 19 82 101 | 18.811
IP Taraclia 15 63 78 | 19.231
IP Falesti 20 83 103 | 19.417
IP Nisporeni 17 70 87 | 19.540
IP Basarabeasca 11 44 55 | 20.000
IP Ocnita 18 65 83 | 21.687
IP Rascani 35 121 156 | 22.436
[P Cantemir 23 75 98 | 23.469
DP UTA Gagauzia 58 199 257 | 22.568
DGSP 8 25 33 | 24.242
IP Ciocana 38 113 151 | 25.166
Directia interactiune justitie 23 64 87 | 26.437
IP Botanica 40 108 148 | 27.027
IP Calarasi 22 59 81 | 27.160
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IP Ialoveni 24 63 87 | 27.586
IP Straseni 31 81 112 | 27.679
IP Orhei 39 101 140 | 27.857
IP Centru 40 100 140 | 28.571
[P Cahul 48 108 156 | 30.769
IP Buiucani 46 100 146 | 31.507
DGUP 11 22 33 | 33.333
CTCEJ 52 80 132

DCPI 14 13 27

113




Anexanr. 5

Autospecialele observate de catre monitorii Promo-LEX

Nr.
ord.

O K| e o] s

o = S G G
A U1 A W N Rk o

17

18

19

20

21

22

23
24
25
26
27
28

Unitatea de
politie

IP Edinet
IP Edinet
IP Edinet
IP Floresti
IP Straseni
IP Rascani
I[P Causeni
I[P Causeni
IP Orhei

IP Criuleni
[P Balti

IP Cantemir
IP Sangerei
IP Falesti
IP Cimislia
DP mun.
Chisinau
DP mun.
Chisinau
DP mun.
Chisinau
DP mun.
Chisinau
DP mun.
Chisinau
DP mun.
Chisindau
DP mun.
Chisinau

IP Ceadar-Lunga
IP Comrat
IP Comrat
IP Anenii Noi
IP Cahul

IP Cahul

Marca
mijlocului de
transport

Ford, Transit
Ford, Transit
Ford, Transit
Volkswagen T4
Ford, Transit
Ford, Transit
Ford, Transit
Ford

Ford, Transit
Ford Transit
Ford, Transit
Mercedes
Ford, Transit
Ford, Transit
Ford

Ford

Ford, Transit
Ford, Transit
Ford, Transit
Ford, Transit
Ford, Transit
Ford

Mercedes
Ford
Mercedes
Ford, Transit
Ford, Transit

Ford, Transit

Anul fabricarii

2017
2017
2014
2002
2017
2017
2018
2017
2017
2017
2017
Nu se cunoaste
2017
2017
2017
2017

2014
2016
2016
2018
2018
2018

2006
2017

Nu se cunoaste
2017
2017
2017
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Anul
receptionarii

2019
2019
2019
2012
2019
2019
2019
2018
2019
2018
2018
Nu se cunoaste
2018
2019
2019
2018

2015
2017
2017
2019
2019
2019

2014
2019

Nu se cunoaste
2018
2019
2018

Numarul maxim
de detinuti
ce pot fi
transportati cu
autospeciala
12

8
12
6
12
8
10
10
14
12
10

12
12

10
10
10
12

12

10

12



Anexa nr. 6 (Obiectivul 2) A.2.1

Constatdrile monitorilor Promo-LEX privind corespunderea izolatoarelor de detentie provizorie
Normelor minime obligatorii pentru spatiile de detentie din cadrul Politiei, aprobate prin Ordinul IGP
nr. 527 din 28.12.2017:

v

toate izolatoarele vizitate sunt amenajate in sediul inspectoratului de politie, respectiv al
directiei de politie;

toate sediile IDP sunt delimitate de sediile administrative ale IP;

perimetrul tuturor IDP si locurile de acces in sediul IDP sunt asigurate cu sisteme de
supraveghere video;

in sediile IDP sunt prevazute elemente de aparare impotriva incendiilor;

sectorul de cazare in toate IDP cuprinde punctul de primire si de efectuare a perchezitiei
corporale, incdperi pentru depozitarea bunurilor, birou de lucru pentru angajatii Politiei,
camere de detinere/cazare, spatii destinate examinarii si asigurarii asistenf{ei medicale,
consultatiei si efectudrii triajului epidemiologic, birou de lucru pentru desfasurarea
actiunilor de urmarire penald, spatii pentru asigurarea intrevederii intre aparator si banuit
in conditii confidentiale, bloc alimentar (distribuire hrana), spatiu destinat activitatilor
igienico-sanitare si spatii pentru desfasurarea activitatilor in aer liber;

sectorul administrativ in toate IDP cuprinde birouri de lucru pentru personalul Politiei ce
asigura paza si supravegherea detinutilor, spatii destinate examinarii medicale si Incaperi
pentru acordarea asistentei juridice;

camerele de detinere observate din cadrul tuturor izolatoarelor dispun de cel putin 4 m?
pentru fiecare persoana detinutd, In situatia cazarii in comun, si de cel putin 7 m2, in situatia
cazarii individuale;

camerele de detinere observate in cadrul tuturor izolatoarelor au o distanta de cel putin 2 m
intre peretii camerei de detinere si cel putin 2,5 m intre podea si tavan;

spatii pentru detinerea persoanelor cu nevoi speciale sunt prevazute in sase IDP (Causeni,
Edinet, Chisinau, Cimislia, Cahul, Rascani) si nu sunt prevazute in doua IDP (Sangerei, Orhei);
spatiile destinate activitatilor igienico-sanitare observate din cadrul tuturor izolatoarelor
sunt separate de restul camerei printr-un perete despartitor, fiind ventilate corespunzator,
astfel incat sa previna umezeala si aparitia mucegaiului;

spatiile izolatoarelor sunt racordate la sistemele publice de alimentare cu apa potabila si de
canalizare a apelor reziduale;

in camerele de cazare observate din cadrul tuturor izolatoarelor, in perioada rece a anului
este conectat agentul termic si este asigurat un confort termic, sunt prevazute sisteme de
ventilare a Incaperilor, acestea dispun de iluminare naturala (suficienta pentru a putea citi
pe timp de zi), dispun de instalatii necesare asigurarii iluminatului artificial, sunt montate
sisteme de comunicare de tip interfon;

in camerele de cazare observate in cadrul tuturor izolatoarelor, cu exceptia IDP al DP
Chisinau, sunt instalate sisteme de radioficare;

spatiile destinate examinarii si asigurarii asistentei medicale, consultatiei si efectuarii
triajului epidemiologic din cadrul tuturor izolatoarelor sunt dotate cu baterii de caldurg,
fereastra cu gratii, masa, scaune, pat pentru examinarea medicald, chiuvetd, instalatii de
alimentare cu apa, canalizare, prize, frigider, seif/dulap cu cheie pentru pastrarea
confidentiald a rezultatelor examinarii medicale a retinutilor si a altor date cu caracter
personal;

spatiile destinate examindrii si asigurarii asistentei medicale, consultatiei si efectuarii
triajului epidemiologic din cadrul tuturor izolatoarelor, cu exceptia celor din Chisinau si
Causeni, sunt dotate cu polita pentru chiuveta, buton de urgenta (alarma), usa metalic3;
spatiile pentru examinarea medicala din cadrul tuturor izolatoarelor sunt de dimensiuni
suficiente, sunt curate, sunt natural iluminate, asigurate cu confort termic rezonabil si ofera
acces convenabil pentru persoanele cu nevoi speciale;
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v’ spatiile pentru examinarea medicald din cadrul tuturor izolatoarelor, cu exceptia IDP
Cadusenilo3, includ camere pentru consultatii si examinari medicale confidentiale ale
medicilor privati sau ale altor specialisti medicali din afara institutiei;

v blocul alimentar din cadrul izolatoarelor vizitate este dotat cu facilitatile necesare pentru
incalzirea hranei, pentru pastrarea alimentelor perisabile si imperisabile, pastrarea probelor
de hrang, spalarea vaselor, depozitarea veselei, spatii frigorifice;

v in cadrul tuturor izolatoarelor de detentie provizorie este amenajata cite o curte de plimbare,
cu exceptia IDP al DP Chisinau, unde sunt amenajate trei curti de plimbare. Accesul spre
curtile de plimbare se face din interiorul IDP. Curtile sunt partial acoperite, pentru a permite
acordarea dreptului la plimbare zilnica si in conditii meteo nefavorabile. Amenajarea curtilor
permite supravegherea permanenta a persoanelor detinute!®4 si patrunderea luminii
naturale si asigurd conditii care sa nu permita primirea sau transmiterea de catre persoanele
detinute a unor bunuri sau inscrisuri din exterior;

v in cadrul tuturor izolatoarelor, cu exceptia IDP Cahul, biroul de serviciu al functionarului
Politiei ce realizeaza paza si supravegherea detinutilor este amplasat in afara sectorului de
cazare;

v in cadrul tuturor izolatoarelor, intre camera ofiterului de serviciu si IDP sunt asigurate
sisteme de legatura si alarmare;

v’ toate incaperile destinate realizarii activitatilor de urmarire penald, observate in cadrul
izolatoarelor de detentie provizorie, sunt suficient de bine iluminate, incalzite si aerisite.
Butoane de panica sunt montate in toate birourile pentru realizarea activitatilor de urmarire
penald 1n izolatoarele de detentie provizorie, cu exceptia IDP al DP mun. Chisindu, unde
butoanele de panica sunt montate pe exterior (pe hol);

v’ spatiile destinate pentru audiere in cadrul tuturor IDP observate sunt echipate cu sisteme de
inregistrare electronica, audio/video, fiind amplasate in asa mod Incat sa cuprinda toti
participantii actiunii procesuale. Totodat3, la intrebarea adresata persoanelor responsabile
din cadrul izolatoarelor de detentie provizorie despre locul stocarii informatiilor provenite
din sistemele de inregistrare electronica, audio/video, majoritatea respondentilor (7) au
declarat ca inregistrarile se stocheaza pe un server in cadrul izolatorului, termenul de
pistrare a informatiei fiind de o luni (2). In acelasi timp, la intrebarea privind frecventa
utilizarii sistemelor de Inregistrare electronica, audio/video, respondentii fie au mentionat
ca nu cunosc (3)/au evitat sa raspunda, fie camerele video sunt utilizate mereu, monitorizate
24/24 de gardian sau participantii actiunilor procesuale sunt supravegheati permanent,
pentru a nu fi supusi unui eventual pericol;

v" in incdperile pentru audieri din izolatoarele de detentie provizorie vizitate nu au fost
observate elemente ce pot sa comporte un risc de intimidare a persoanei interogate.

103 Spatiul pentru examinare medicala este constituit dintr-o singura incdpere si nu include o camera separata pentru
consultatie medicala a medicilor privati sau a altor specialisti medicali din afara institutiei.
104 Cel putin in cadrul IDP al IP Cimislia, IP Sangerei si IP Orhei exista supraveghere video a curtilor de plimbare.
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Anexa nr. 7 (Obiectivul 2) A.2.1

Constatdrile monitorilor Promo-LEX privind corespunderea autospecialelor Normelor minime de
dotare si utilare a autospecialelor destinate transportdrii persoanelor detinute, aflate in custodia
Politiei, aprobate prin Ordinul IGP nr. 527 din 28.12.2017:

v' marca a 24 de autospeciale este Ford, a trei autospeciale - Mercedes, una - Volkswagen;
v" unele autospeciale au fost transmise pentru folosinta la 5-10 ani de la fabricatie (graficul nr.
16):
a) o autospeciald este produsa in anul 2002, dar transmisa unitatii de politie in 2012 (IP
Floresti);
b) o autospeciala este produsa in 2006, dar transmisa unitatii de politie in 2014 (IP Ceadar-
Lunga);
c) doud autospeciale sunt produse in anul 2014, Insa transmise unitatilor de politie In 2015
(DP Chisindu) si, respectiv, 2019 (IP Edinet);
d) doua autospeciale sunt fabricate in anul 2016 si transmise unitatii de politie in 2017 (DP
Chisinau);
e) sapte autospeciale produse in anul 2017 au fost transmise unitatilor de politie in anul
2018, iar nouad autospeciale Tn anul 2019;
f) patru autospeciale produse in anul 2018 au fost transmise unitatilor de politie in anul
2019;

v’ toate mijloacele de transport observate sunt previzute cu minimum doud compartimente:
compartimentul pentru sofer si compartimentul pentru persoanele detinute,
compartimentul soferului fiind complet separat de compartimentul destinat persoanelor
detinute printr-un perete etans, care asigura un nivel ridicat de protectie a angajatilor
Politiei;

v" numarul maxim de detinuti ce pot fi transportati cu autospecialele observate variaza de la
doila 14;

v’ in cazul autospecialelor la care numarul maxim de detinuti transportati este mai mare de opt
persoane inclusiv (23 de autospeciale), spatiul compartimentului pentru transportarea
persoanelor detinute este prevazut atat pentru amenajarea boxelor pentru detinuti, cat si
pentru personalul Politiei ce realizeazi supravegherea si paza detinutilor. in cazul
autospecialelor care pot transporta maximum doi-sase detinuti (cinci autospeciale),
compartimentul pentru transportarea persoanelor detinute nu este prevazut cu spatiu
pentru personalul politiei. Totodata, in trei dintre aceste autospeciale nu este amenajata nicio
bancheta pentru angajatii Politiei care ar asigura supravegherea continua a persoanelor
escortate;

v" 1n 26 de autospeciale, compartimentul pentru detinuti este prevazut cu minimum doua boxe,
acestea fiind separate intre ele printr-un perete despartitor, construit pe intreaga inaltime a
compartimentului. In doud autospeciale (IP Floresti, IP Cantemir) nu sunt previzute boxe,
spatiul pentru detinuti fiind comun;

v in toate autospecialele observate, cu exceptia unei autospeciale din gestiunea IP Cantemir,
fiecare compartiment este prevazut cu banchete de dimensiuni rezonabile, corespunzatoare
numarului de persoane transportate;

v' in 25 de autospeciale banchetele sunt prevazute cu imobilizator pentru cituse, in trei
autospeciale din gestiunea IP Cantemir, IP Comrat, IP Ceadar-Lunga, imobilizator pentru
catuse nu a fost observat;

v banda rezistentd antialunecare este aplicatd pe suprafata banchetelor in doar 17 autospeciale
(60,71%) din cele 28 observate;

v in 24 de autospeciale pentru fiecare spatiu destinat persoanelor transportate sunt prevazute
si montate centuri de siguranta. Nu sunt prevazute centuri de siguranta in patru autospeciale,
gestionate de IP Floresti, IP Edinet, [P Cantemir, IP Comrat;

v’ potrivit respondentilor, spatiile destinate pentru transportarea detinutilor sunt suficient de
bine incalzite, astfel Incat sa asigure un confort termic rezonabil in perioada sezonului rece
in 21 de autospeciale (75%), fiind instalate sisteme de Incalzire in mijlocul de transport sau
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adaugate sisteme suplimentare de Incalzire, pentru mentinerea temperaturii in timpul
stationarii autospecialei;

in 24 de autospeciale (85,7%) sunt montate duze de aerisire astfel Incat toate
compartimentele/boxele sa fie ventilate corespunzator;

toate boxele destinate transportarii persoanelor detinute, din 26 de autospeciale, beneficiaza
atat de iluminat natural, cat si de iluminat artificial adecvat;

in doar 12 autospeciale (42,85%) geamurile din compartimentul destinat transportarii
detinutilor sunt umbrite, pentru evitarea expunerii publicului, protejarea acestora de insulte,
curiozitatea publicului si orice alte actiuni de intimidare;

in 23 de autospeciale este instalat echipament de monitorizare a locului aflarii si directiei de
deplasare a autospecialei (GPS Trackere). Totusi, la intrebarea privind locul pastrarii
informatiilor si cine monitorizeaza locul aflarii si deplasarii autospecialelor, patru
respondenti au afirmat ca informatia se pastreaza pe serverul inspectoratului de politie, opt
persoane au mentionat cd monitorizarea este efectuatda de catre Inspectoratul General al
Politiei sau Serviciul Tehnologii Informationale al MAI, iar alte doua persoane au spus ca nu
Cunosc;

doar 11 autospeciale (39,28%) din cele 28 observate sunt prevazute cu sisteme de
monitorizare video. Totodatd, la intrebarea privind frecventa utilizarii sistemelor de
monitorizare video, locul si termenul stocarii informatiei, respondentii au raspuns diferit:
cinci au spus ca nu cunosc locul stocarii informatiei, patru ca informatiile sunt stocate pe
dispozitivul de stocare a informatiilor din masina, unul ca se stocheaza pe serverul din cadrul
IDP, unul ca se stocheaza la autoritatea centrala. Totodatd, trei persoane au declarat ca
sistemul video este folosit permanent/in momentul transportarii detinutilor, doar o
persoand a mentionat ca sistemul se utilizeaza la transportarea persoanelor agresive.
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Anexa 8 - A.4.1

Constatarile monitorilor Promo-LEX privind conformitatea cu cerintele tehnice de functionare a
Sectorului de Politie, aprobat prin Ordinul IGP nr. 286 din 22 iunie 2018:

toate sediile sunt amplasate in locuri usor accesibile populatiei, in apropierea unor drumuri
publice, astfel Incat sa fie vizibile;

doar in cazul a cinci sectoare de politie (SP nr. 1 Basarabeasca, SP nr. 1 Comrat, SP nr. 1
Soldanesti, SP nr. 3 Costesti, laloveni, SP nr. 1 Falesti) pe traseele principale ale localitatii sunt
plasate indicatoare rutiere cu indicarea locului aflarii sediului Sectorului de Politie, de tip
»Politia 300 m”;

toate sediile sunt amplasate la nivelul I al edificiului si sunt accesibile persoanelor cu nevoi
speciale locomotoare;

fatada, partile laterale si acoperisul, in cazul a zece sectoare de politie, contin culorile
caracteristice Politiei - gri si albastru. Exceptie fac sectoarele de politie nr. 1 Mandresti,
Telenesti, si nr. 5 Serpeni, Anenii Noi;

doar in cazul Sectorului de Politie nr. 1 Soldanesti, iIn imediata vecinatate a spatiului
Sectorului de Politie, exista un panou informativ;

la intrarea in toate sediile sectoarelor de politie sunt amplasate placute informative cu
insemnele Politiei.

conform monitorilor Promo-LEX, in baza interviurilor desfasurate cu persoane responsabile
din cadrul sectoarelor de politie, doar jumatate dintre sediile sectoarelor de politie au
suprafata totala intre 90 si 200 m2, trei sectoare de politie avand suprafata intre 65 si 85 m2
(SP nr. 1 Comrat, SP nr. 1 Floresti, SP nr. 1 Soldanesti), patru sectoare de politie suprafata
intre 240 si 272 m2 (SP nr. 1 Drochia, SP nr. 4 Rascani, Chisindu, SP nr. 1 Causeni, SP nr. 1
Falesti). Mentionam ca dimensiunile prevazute au fost stabilite cu titlu de recomandare;

in toate sectoarele de politie, suprafata biroului conducatorului are minimum 8 ma2.
Mentionam ca dimensiunile prevazute au fost stabilite cu titlu de recomandare;

biroul pentru audieri in conditii de confidentialitate are minimum 8 m2 in 11 sectoare de
politie. Nu intrunesc aceasta conditie sectoarele de politie nr. 5 Serpeni, Anenii Noi, nr. 1
Mandresti, Telenesti, nr. 1 Comrat. Mentionam ca dimensiunea prevazuta a fost stabilita cu
titlu de recomandare;

suprafata salii de sedinte este de minimum 20 m2 in noua sectoare de politie. Nu intrunesc
aceasta conditie SP nr. 4 Rascani, Chisinau, SP nr. 1 Soroca, SP nr. 1 Causeni, SP nr. 5 Serpeni,
Anenii Noi, SP nr. 1 Comrat. Mentionam ca dimensiunea prevazuta au fost stabilita cu titlu de
recomandare;

holul sediului este de minimum 10 m2 In majoritatea (13) sectoarelor de politie renovate.
Exceptie face SP nr. 5 Serpeni, Anenii Noi. Mentionam ca dimensiunea prevazuta a fost
stabilita cu titlu de obligativitate.

spatiul pentru necesitati sanitare este asigurat in toate sectoarele de politie, totusi SP nr. 1
Cimislia nu este conectat la apeduct, fapt care duce la imposibilitatea utilizarii spatiului
sanitar;

spatiul pentru necesitatile tehnice (server, debara) este asigurat in majoritatea sectoarelor
de politie renovate. Exceptie face SP nr. 1 Mandresti, Telenesti. Mentionam ca acest spatiu a
fost stabilit cu titlu de recomandare;

spatiul pentru necesitatile de alimentare si odihna este asigurat in toate sectoarele de politie.
Mentiondam ca acest spatiu a fost stabilit cu titlu de recomandare;

spatiul necesar pastrarii si deservirii automobilelor de serviciu (parcare, garaj) este asigurat
in 11 sectoare de politie. Nu exista un astfel de spatiu la SP nr. 1 Basarabeasca, SP nr. 1
Cimislia, SP nr. 1 Causeni. Mentionam ca acest spatiu a fost stabilit cu titlu de recomandare;
postul de munca al angajatului in cadrul tuturor sectoarelor de politie monitorizate este
constituit din masa de lucru, scaun pentru angajat, scaun pentru vizitator, computer;

in majoritatea sediilor sectoarelor de politie exista instalatii automate de detectare
antiincendiu si sisteme de semnalizare si de stingere a incendiilor. Exceptie face SP nr. 1
Mandresti, Telenesti;
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paza sediilor a sapte sectoare de politie este realizata prin metoda electronica sonora, paza
unui sediu este realizata prin metoda video, paza a cinci sectoare de politie este realizata atat
prin metode electronice sonore, cat si video. Totodata, paza unui sediu al sectorului de politie
nu este asigurata;

in mod suplimentar, desi nu este un criteriu obligatoriu, in cadrul sediilor a noud sectoare de
politie sunt organizate birouri pentru organizatiile nonprofit care ar putea ajuta angajatii Politiei
in anumite domenii de competenta. Nu au fost organizate asemenea birouri in SP nr. 1 Comrat,
SP nr. 1 Soroca, SP nr. 1 Cimislia, SP nr. 5 Serpeni, Anenii Noi, SP nr. 1 Mandresti, Telenesti.
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Anexa nr. 9 (A4.3) Numdrul echipelor de patrulare-reactionare existente si nhumdrul echipelor
necesare, pentru micsorarea timpului de reactie, in cadrul fiecdrui inspectorat de politie, conform
conducerii IP

Unitatea de Numarul echipelor de Numarul echipelor necesare
Politie patrulare-reactionare

IP Anenii Noi 3 5
IP Balti 8 10
IP Basarabeasca 1 2
IP Bender 1

IP Briceni 3 4

IP Cahul 8 12
(3 echipe de noapte si 5 de zi) (6 echipe de zi si 6 de noapte)

IP Calarasi 2 2
IP Cantemir

IP Causeni

IP Ceadar-Lunga
IP Cimislia

IP Comrat

IP Criuleni

W B N W w N

IP Donduseni
IP Drochia
IP Dubasari
IP Edinet

IP Falesti

IP Floresti

IP Glodeni
IP Hancesti
IP Ialoveni
IP Leova

IP Nisporeni
IP Ocnita

IP Orhei

IP Rezina

IP Rascani
IP Sangerei
IP Soldanesti
IP Soroca

IP Stefan Voda
IP Straseni
IP Taraclia
IP Telenesti
IP Ungheni

IP Vulcanesti

N W W R, N W DN DNDN R WO W R N DS DN DD DNDN WU W W NN R R RN
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